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Rezumat executiv

Elementul definitoriu al acestei Strategii Nationale este racordarea deplind a
Romaéniei la o noua filosofie a dezvoltarii, proprie Uniunii Europene si larg Tmpartasita pe
plan mondial — cea a dezvoltarii durabile.

Se porneste de la constatarea ca, la sfarsitul primului deceniu al secolului XXI, dupa o
tranzitie prelungitd si traumatizantd la democratia pluralistd si economia de piata,
Romania mai are de recuperat decalaje considerabile fatd de celelalte state membre ale
Uniunii Europene, simultan cu insusirea si transpunerea in practicd a principiilor si
practicilor dezvoltarii durabile in contextul globalizérii. Cu toate progresele realizate in
ultimii ani, este o realitate cdA Romania are inca o economie bazatda pe consumul intensiv
de resurse, o societate si o administratie aflate Tnca Tn cautarea unei viziuni unitare si un
capital natural afectat de riscul unor deteriorari ce pot deveni ireversibile.

Prezenta Strategie stabileste obiective concrete pentru trecerea, intr-un interval de
timp rezonabil si realist, la modelul de dezvoltare generator de valoare addugata Tnalta,
propulsat de interesul pentru cunoastere si inovare, orientat spre imbunatatirea continud a
calitatii vietii oamenilor i a relatiilor dintre ei in armonie cu mediul natural.

Ca orientare generald, lucrarea vizeaza realizarea urmatoarelor obiective strategice
pe termen scurt, mediu $i lung:

Orizont 2013: Incorporarea organici a principiilor si practicilor dezvoltirii
durabile in ansamblul programelor si politicilor publice ale Romaniei, ca stat membru
al UE.

Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual (cu referinta la cifrele anului 2006)
al UE-27 potrivit indicatorilor de bazd ai dezvoltarii durabile.

Orizont 2030: Apropierea semnificativi a Romdniei de nivelul mediu din acel an al
tarilor membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltdirii durabile.

Textul este structurat Tn 5 parti:

Partea I prezinta cadrul conceptual, defineste notiunile cu care se opereaza, descrie
principalele repere ale Strategiei pentru Dezvoltare Durabild reinnoite a UE (2006),
stadiul actual al procesului de elaborare a indicatorilor de baza ai dezvoltarii durabile si
madsurile relevante Intreprinse de Romania in perioada de pre- si post-aderare.



Partea II contine o evaluare a situatiei actuale a capitalului natural, antropic, uman si
social din Romania. Aceasta abordare este conforma cu ultimele recomandari (mai 2008)
ale Grupului de Lucru combinat al Oficiului de Statistica al UE (Eurostat), Comisiei
Economice ONU pentru Europa (UNECE) si Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) privind masurarea performantelor dezvoltarii durabile in functie de
evolutia celor patru forme de capital.

Partea III infafiseaza o viziune de perspectiva, stabilind obiective precise pe cele trei
orizonturi de timp, urmdrind strict logica provocarilor cheie si temelor inter-sectoriale,
asa cum sunt formulate in Strategia pentru Dezvoltare Durabila a UE reinnoita.

Partea IV analizeaza problemele specifice cu care se confruntd Romania si stabileste
tinte pentru accelerarea procesului de trecere la modelul de dezvoltare durabila,
concomitent cu reducerea si eliminarea decalajelor existente In raport cu nivelul mediu de
performanta al celorlalte state membre ale Uniunii Europene.

Partea V contine recomandari concrete privind crearea si modalitatile de functionare
ale cadrului institutional menit sa asigure implementarea, monitorizarea si raportarea
asupra rezultatelor Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila revizuite. Propunerile
tin seama de experienta si practica statornicite 1n celelalte state membre ale UE si vizeaza
adoptarea unor solutii novatoare, adaptate la conditiile specifice ale Romaniei, privind
responsabilizarea autoritdtilor publice s1 implicarea activa a factorilor sociali in realizarea
obiectivelor dezvoltdrii durabile.

in completarea obiectivelor ce derivd din strategiile, planurile §i programele
nationale de dezvoltare, Strategia stabileste directiile principale de actiune pentru
insusirea si aplicarea principiilor dezvoltarii durabile in perioada imediat urmatoare:

® C(Corelarea rationald a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programelor
investitionale, in profil inter-sectorial si regional, cu potentialul si capacitatea de sustinere
a capitalului natural;

® Modernizarea acceleratd a sistemelor de educatie si formare profesionald si de
sanatate publicd, {indnd seama de evolutiile demografice nefavorabile si de impactul
acestora asupra pietei muncii;

® Folosirea celor mai bune tehnologii disponibile, din punct de vedere economic si
ecologic, in deciziile investifionale din fonduri publice pe plan national, regional si local
si stimularea unor asemenea decizii din partea capitalului privat; introducerea ferma a
criteriilor de eco-eficienta in toate activitatile de productie sau servicii;

® Anticiparea efectelor schimbarilor climatice si elaborarea atat a unor solutii de
adaptare pe termen lung cat si a unor planuri de masuri de contingenta inter-sectoriale,
cuprinzand portofolii de solufii alternative pentru situatii de crizd generate de fenomene
naturale sau antropice;

® Asigurarea securitdfii §i sigurantei alimentare, inclusiv prin valorificarea
avantajelor comparative ale Romaniei In privinta agriculturii organice; corelarea
masurilor de crestere cantitativd si calitativa a productiei agricole in vederea asigurarii



hranei pentru oameni si animale cu cerintele de majorare a productiei de biocombustibili,
fard a face rabat de la exigentele privind mentinerea si sporirea fertilitatii solului,
biodiversitatii si protejarii mediului;

e Protectia si punerea In valoare a patrimoniului cultural si natural national;
racordarea la normele si standardele europene privind calitatea vietii sa fie Tnsotita de

revitalizarea Tn modernitate a unor moduri de vietuire traditionale, in special in zonele
montane §i cele umede.

Obiectivele formulate In Strategie, in urma dezbaterilor la nivel national §i regional,
vizeazad mentinerea, consolidarea, extinderea si adaptarea continud a configuratiei
structurale si capacitatii functionale ale capitalului natural ca fundatie pentru mentinerea
si sporirea capacitatii sale de suport fatd de presiunea dezvoltdrii sociale §i cresterii
economice si fatd de impactul previzibil al schimbarilor climatice.

Prezenta Strategie propune o viziune a dezvoltarii durabile a Romaniei in perspectiva
urmatoarelor doud decenii, cu obiective care transced durata ciclurilor electorale si
preferintele politice conjuncturale. Tocmai de aceea Strategia Nationald pentru
Dezvoltare Durabila a fost supusda spre adoptare de cdtre Parlamentul Romaéniei, iar
mecanismele de implementare, monitorizare §i raportare, precum $i cele de consultare a
societatii civile si cetdtenilor sunt reglementate prin lege.

In paralel cu urmirirea aplicarii prevederilor prezentei Strategii, mecanismele
executive §i consultative vor incepe, incd din anul 2009, un proces de re-evaluare
complexa a documentelor programatice, strategiilor si programelor nationale, sectoriale si
regionale pentru a le pune de acord cu principiile si practicile dezvoltarii durabile si cu
evolutia dinamicd a reglementdrilor UE 1n materie. Tot in acest cadru, se va elabora
punctul de vedere al Romaniei si contributia sa in cadrul procesului de revizuire a
Strategiei pentru Dezvoltare Durabild a UE.



Istoricul si metodologia lucrarii

Elaborarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila (SNDD) intr-o forma
revizuitd este rezultatul obligatiei asumate de Romania, in calitate de stat membru al
Uniunii Europene, conform obiectivelor convenite la nivel comunitar si prescriptiilor
metodologice ale Comisiei Europene.

Lucrarea reprezintd un proiect comun al Guvernului Romaniei, prin Ministerul
Mediului si Dezvoltarii Durabile (MMDD) si Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), prin Centrul National pentru Dezvoltare Durabila, aprobat prin
Hotararea de Guvern Nr. 1216 din 4 octombrie 2007, publicatd in Monitorul Oficial Nr.
737 din 31 octombrie 2007.

(a) Pentru derularea proiectului au fost create urmatoarele structuri organizatorice
si functionale:

¢ Consiliul National de Dezbatere Publica, principalul for deliberativ al
procesului de elaborare a Strategiei, cuprinzand reprezentantii Tmputerniciti ai
principalelor ministere si altor institutii centrale, ai partidelor politice, patronatelor,
sindicatelor, comunitdtii stiintifice $i academice precum §i ai organizatiilor
neguvernamentale interesate si altor formatiuni ale societatii civile.

Consiliul s-a intrunit in sesiuni lunare pentru a discuta versiunile succesive ale
proiectului de Strategie, pe tot parcursul elaborarii acestuia.

Observatiile, sugestiile si recomandarile formulate in cadrul sedintelor Consiliului,
precum si cele transmise ulterior in scris au fost luate Tn considerare in cadrul lucrarilor
Grupului de Redactare si Tncorporate in versiunea finald a proiectului de Strategie.

Lucrarile Consiliului National au fost deschise participarii mijloacelor de informare in
masa si au fost reflectate In presa scrisa si audio-vizuala.

¢ C(onsiliile Consultative Regionale s-au intrunit de doua ori in fiecare dintre cele
8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei (in martie si, respectiv, mai 2008) cu participarea
reprezentantilor autoritatilor publice locale, formatiunilor asociative, partidelor politice,
unitatilor de Tnvatdmant superior si cercetare, comunitatii de afaceri, camerelor de comert
si industrie, sindicatelor, asociatiilor profesionale, organizatiilor neguvernamentale si ai
mass media.

Observatiile formulate In acest cadru au fost examinate de Grupul de Redactare si
incorporate in versiunea finald a proiectului de Strategie.

e Consiliul Stiintific, constituit sub egida Academiei Romane si alcatuit din
membri plini sau corespondenti ai Academiei, a reprezentat forul de avizare a
continutului proiectului de Strategie din punctul de vedere al acuratetei stiintifice.



¢ Grupul de Redactare, format din specialisti cu competente profesionale
recunoscute, a elaborat cadrul conceptual, sumarul tematic si versiunile succesive ale
proiectului de Strategie Tn vederea prezentarii spre dezbatere Consiliului National,
Consiliilor Regionale si Consiliului Stiintific, a analizat comentariile rezultate din
deliberdrile si consultdrile publice, precum si contributiile scrise primite din partea
diferitelor institutii, asociatii, grupuri sau persoane interesate si le-a integrat in versiunea
finala a proiectului de text.

¢ Grupurile de lucru s-au constituit la nivelul ministerelor si agentiilor
guvernamentale pentru furnizarea informatiilor necesare procesului de elaborare a
Strategiei. Datele folosite in versiunea finala a Strategiei au fost verificate si actualizate
pe parcurs cu sprijinul Comisiei Nationale de Prognozd si Institutului National de
Statistica.

e Activitatile de secretariat au fost asigurate, in baza Memorandumului de
Intelegere incheiat intre Ministerul Mediului §i Dezvoltarii Durabile si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare — Romania, de catre:

Secretariatul operational constituit in cadrul MMDD, cu sarcina de a coordona
raporturile cu autoritatile administratiei centrale si locale si cu ceilalti parteneri si de a
intretine si pastra corespondenta oficiala legatd de desfasurarea proiectului, si

Secretariatul tehnic constituit la Centrul National pentru Dezvoltare
Durabila/PNUD, avand ca atributii formularea termenilor de referintda si selectarea
personalului implicat in realizarea proiectului, organizarea procesului de dezbatere
publica si asigurarea logistica a acestuia.

(b) Cadrul metodologic pentru derularea proiectului a fost stabilit Tn acord cu
recomandarile Comisiei Europene si cu practica PNUD.

In prima faza a fost elaborat cadrul conceptual, materializat Intr-un proiect de sumar
care a fost apoi extins prin includerea principalelor teze care urmau sa fie dezvoltate 1n
fiecare capitol.

Paralel, a fost alcdtuit un inventar al principalelor surse documentare privind
principiile, obiectivele si directiile de actiune pentru implementarea dezvoltarii
durabile, cuprinzand documentele oficiale relevante ale Organizatiei Natiunilor Unite,
Uniunii Europene, precum si strategiile sau planurile nationale si programele operationale
sectoriale ale Romaniei.

In faza urmatoare, Grupul de Redactare a elaborat, pe specialitati, variantele
preliminare ale capitolelor lucrarii care au fost apoi completate si corelate cu datele
obtinute de la institufiile guvernamentale pentru a asigura complementaritatea i coerenta
textului Tn ansamblu.



Comentariile si observatiile formulate pe parcursul dezbaterilor publice precum si
cele primite in scris de la institutii, asociafii sau persoane interesate au fost incorporate, in
urma analizei efectuate in cadrul Grupului de Redactare, in versiunea finald a proiectului
de Strategie.

Toate documentele relevante pentru elaborarea Strategiei (versiunile succesive ale
textului de proiect, sursele documentare, minutele sedintelor Consiliului National de
Dezbatere Publica, Consiliilor Consultative Regionale, Consiliului Stiintific si Grupului
de Redactare, contributiile scrise si comentariile primite din partea institutiilor si
persoanelor interesate) au fost afigate pe site-ul Internet al proiectului.

Adresele de contact (Ia Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, Centrul National
pentru Dezvoltare Durabila si agentia de presda EurActiv) pentru colectarea eventualelor
contributii scrise au fost aduse la cunostinta publicului prin intermediul mijloacelor de
informare in masa.

Odata cu finalizarea textului proiectului de Strategie s-a produs versiunea in limba
englezd in vederea obtinerii de consultantd externa informald inainte de prezentarea
oficiala a documentului la Comisia Europeana. In aceastd forma, incd nedefinitivati,
proiectul de Strategie pentru Dezvoltare Durabilda a Romaniei a fost prezentat in cadrul
sesiunii sectiunii europene a Clubului de la Roma (Bucuresti, 24-25 mai 2008).

(c) Pentru a ilustra amploarea mecanismului participativ in procesul de elaborare a
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei sunt relevante urmatoarele
cifre (situatia la 21 iunie 2008):

e Numar de dezbateri la nivel national: 5.

e Numar de dezbateri la nivel regional: 16.

e Sedinte ale Consiliului Stiintific: 3.

e Intruniri ale Grupului de Redactare in plen sau pe sectiuni tematice: 21

e Intilniri ale coordonatorilor Grupului de Redactare cu reprezentanti ai
autoritafilor publice, partidelor politice, asociatiilor patronale sau profesionale,
federatiilor sindicale, organizatiilor neguvernamentale, precum si cu alte grupuri
sau persoane interesate: 39

e Numarul total de participanti la sesiunile de dezbatere publica la nivel national, n
medie pe fiecare sedinta: 104

e Numadrul total de participanti la sesiunile de dezbatere publica la nivel regional:
599

e Numadrul total de interventii 1n sesiunile de dezbatere publicd nationale si
regionale: 143

e Numadrul de contributii/observatii/comentarii scrise primite pe marginea
proiectului de Strategie: 117.



Numarul de accesdri a website-ului dedicat al proiectului www.strategia.ncsd.ro:
in medie 550 pe saptdmana in perioada noiembrie 2007 — iunie 2008.

Numarul de versiuni supuse dezbaterii publice: 5; numarul total de variante
revizuite ale versiunilor succesive 37.
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Partea I. Cadrul conceptual

1. Introducere: Definitii necesare

Conceptul de dezvoltare durabild (sustenabild) s-a cristalizat in timp, pe parcursul mai
multor decenii, Tn cadrul unor dezbateri stiintifice aprofundate pe plan international §i a
capatat valente politice precise in contextul globalizarii.

In istoria recentd, prima semnalare a faptului ca evolutiile economice si sociale ale
statelor lumii si ale omenirii in ansamblu nu mai pot fi separate de consecintele activitatii
umane asupra cadrului natural s-a facut in raportul din 1972 al Clubului de la Roma
intitulat Limitele cresterii (Raportul Meadows). Documentul sintetiza datele privind
evolutia a cinci parametri (cresterea populatiei, impactul industrializarii, efectele poluarii,
productia de alimente si tendintele de epuizare a resurselor naturale), sugerand concluzia
ca modelul de dezvoltare practicat In acea perioadd nu poate fi sustinut pe termen lung.

Problematica raporturilor dintre om si mediul natural a intrat in preocuparile
comunitatii internationale incepand cu prima Conferintda a ONU asupra Mediului
(Stockholm, 1972) si s-a concretizat in lucrarile Comisiei Mondiale pentru Mediu si
Dezvoltare, instituite Tn 1985. Raportul acestei Comisii, prezentat in 1987 de G. H.
Bruntdland si intitulat Viitorul nostru comun a oferit prima definitie acceptatd a
dezvoltarii durabile ca fiind ,,0 dezvoltare care satisface nevoile generatiei actuale fara a
compromite sansele viitoarelor generatii de a-si satisface propriile nevoi”. Conceptul de
dezvoltare durabild reprezintd rezultatul unei abordari integrate a factorilor politici si
decizionali In care protectia mediului §i cresterea economicd pe termen lung sunt
considerate complementare $i reciproc dependente.

De la acest punct, problemele complexe ale dezvoltarii durabile au capatat o
dimensiune politica globala, fiind abordate la cel mai inalt nivel la Conferinta Mondiala
pentru Mediu si Dezvoltare Durabild de la Rio de Janeiro (1992), la Sesiunea Speciald a
Adunarii Generale ONU si adoptarea Obiectivelor Mileniului (2000) si la Conferinta
Mondiala pentru Dezvoltare Durabild de la Johannesburg (2002). S-au conturat astfel
programe concrete de actiune la nivel global si local (Agenda 21 Locald) conform
dictonului ,,sd gandim global si sa actionam local”.

In cadrul acestui proces au fost adoptate o seami de conventii internationale care
stabilesc obligatii precise din partea statelor si termene stricte de implementare privind
schimbadrile climatice, conservarea biodiversitatii, protejarea fondului forestier si zonelor
umede, limitarea folosirii anumitor produse chimice, accesul la informatii privind starea
mediului si altele, care contureaza un spatiu juridic international pentru aplicarea in
practica a preceptelor dezvoltarii durabile.

Se recunoagste astfel ca Terra are o capacitate limitatd de a satisface cererea crescanda
de resurse naturale din partea sistemului socio-economic §i de a absorbi efectele
distructive ale folosirii lor. Modificarile climatice, fenomenele de eroziune si
desertificare, poluarea solului, apei si aerului, reducerea suprafetei sistemelor forestiere
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tropicale si a zonelor umede, disparitia sau periclitarea existentei unui numdar mare de
specii de plante si animale terestre sau acvatice, epuizarea accelerata a resurselor naturale
neregenerabile au inceput sd aiba efecte negative masurabile asupra dezvoltarii socio-
economice si calitatii vietii oamenilor in zone vaste ale planetei.

Conceptul de dezvoltare durabild are ca premisd constatarea ca civilizatia umanad este
un subsistem al ecosferei, dependent de fluxurile de materie si energie din cadrul
acesteia, de stabilitatea §i capacitatea ei de autoreglare. Politicile publice care se
elaboreazd pe aceasta bazd, precum prezenta Strategie Nationala pentru Dezvoltare
Durabild a Romaniei, urmdresc restabilirea si mentinerea unui echilibru rational, pe
termen lung, intre dezvoltarea economica §i integritatea mediului natural in forme
intelese si acceptate de societate.

Pentru Roménia, ca stat membru al Uniunii Europene, dezvoltarea durabild nu este
una dintre optiunile posibile ci singura perspectiva rationald a devenirii nationale, avand
ca rezultat statornicirea unei noi paradigme de dezvoltare prin confluenta factorilor
economici, sociali si de mediu.

2. Strategia UE pentru Dezvoltare Durabila

Dezvoltarea durabild a devenit un obiectiv politic al Uniunii Europene incepand cu
anul 1997, prin includerea sa in Tratatul de la Maastricht. In anul 2001, Consiliul
European de la Goteborg a adoptat Strategia de Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene,
careia i-a fost addugata o dimensiune externa la Barcelona, Tn anul 2002.

In anul 2005, Comisia Europeani a demarat un proces de revizuire a Strategiei,
publicand, in luna februarie, o evaluare critica a progreselor inregistrate dupa 2001, care
puncteazd si o serie de directii de actiune de urmat in continuare. Documentul a
evidentiat si unele tendinte nesustenabile, cu efecte negative asupra mediului
inconjurator, care puteau afecta dezvoltarea viitoare a Uniunii Europene, respectiv
schimbadrile climatice, amenintdrile la adresa sanatatii publice, sdracia si excluziunea
sociald, epuizarea resurselor naturale si erodarea biodiversitatii. Ca urmare a identificarii
acestor probleme, in iunie 2005, sefii de state si guverne ai tarilor Uniunii Europene au
adoptat o Declaratie privind liniile directoare ale dezvoltarii durabile, care incorporeaza
Agenda de la Lisabona revizuita pentru cresterea economica si crearea de noi locuri de
muncd, drept o componentd esentiald a obiectivului atotcuprinzator al dezvoltarii
durabile. Dupa o largéd consultare, Comisia Europeana a prezentat, la 13 decembrie 2005,
o propunere de revizuire a Strategiei de la Goteborg din 2001.

Ca rezultat al acestui proces, Consiliul UE a adoptat, la 9 iunie 2006, Strategia de
Dezvoltare Durabild reinnoitd pentru o Europa extinsd. Documentul este conceput intr-o
viziune strategica unitara si coerentd, avand ca obiectiv general imbunatétirea continua a
calitatii vietii pentru generafiile prezente §i viitoare prin crearea unor comunitafi
sustenabile, capabile sa gestioneze si sa foloseasca resursele in mod eficient si sa
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valorifice potentialul de inovare ecologicd si sociald al economiei In vederea asigurdrii
prosperitatii, protectiei mediului §i coeziunii sociale.

Responsabilitatea pentru implementarea Strategiei revine Uniunii Europene si statelor
sale membre, implicand toate componentele institufionale la nivel comunitar §i national.
Este subliniatd, de asemenea, importanta unei stranse conlucrari cu societatea civila,
partenerii sociali, comunitdfile locale si cetdfenii pentru atingerea obiectivelor dezvoltarii
durabile.

In acest scop, sunt identificate patru obiective-cheie:

e Protectia mediului prin masuri care sd permita disocierea cresterii economice de
impactul negativ asupra mediului;

e [Echitatea §1 coeziunea sociald, prin respectarea drepturilor fundamentale,
diversitatii culturale, egalitatii de sanse si prin combaterea discriminarii de orice fel;

® Prosperitatea economica prin promovarea cunoasterii, inovarii, competitivitatii
pentru asigurarea unor standarde de viata ridicate si unor locuri de munca abundente si
bine platite;

e Indeplinirea responsabilitatilor internationale ale UE prin promovarea institutiilor
democratice 1n slujba pacii, securitatii si libertatii si a principiilor si practicilor dezvoltarii
durabile pretutindeni 1n lume.

Pentru a asigura integrarea si corelarea echilibratd a componentelor economice,
ecologice si socio-culturale ale dezvoltarii durabile, Strategia UE statueazd urmatoarele
principii directoare:

e Promovarea si protectia drepturilor fundamentale ale omului;

e Solidaritatea in interiorul generatiilor si intre generatii;

e (Cultivarea unei societati deschise si democratice;

® Informarea si implicarea activa a cetatenilor in procesul decizional;
¢ Implicarea mediului de afaceri si a partenerilor sociali;

e (Coerenta politicilor si calitatea guverndrii la nivel local, regional, national si
global;

e Integrarea politicilor economice, sociale si de mediu prin evaludri de impact si
consultarea factorilor interesati;

e Utilizarea cunostintelor moderne pentru asigurarea eficientei economice si
investitionale;

® Aplicarea principiului precaufiunii in cazul informatiilor stiintifice incerte;

e Aplicarea principiului “poluatorul plateste”.
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Aspectele de continut ale Strategiei UE se concentreaza asupra unui numar de 7
provocari cruciale si 2 domenii trans-sectoriale. Multe dintre tintele convenite Tn cadrul
UE sunt stabilite 1n expresie numericd sau procentuald, cu termene stricte de
implementare, fiind obligatorii pentru toate statele membre.

Strategia UE stabileste, de asemenea, proceduri precise de implementare,
monitorizare si urmare, cu obligatii de raportare din partea Comisiei Europene si
statelor membre la fiecare doi ani asupra angajamentelor asumate. Urmatorul termen
pentru analizarea progreselor inregistrate si revederea prioritatilor Strategiei UE de catre
Consiliul European este septembrie 2009, cu obligafia statelor membre de a raporta
asupra implementdrii Strategiilor Nationale pana cel mai tarziu in luna iunie 2009.

Intrucit Roménia s-a angajat si finalizeze propria Strategie Nationald pentru
Dezvoltare Durabila revizuitd pana la sfarsitul anului 2008 si sa o prezinte apoi Comisiei
Europene, primul termen de raportare asupra implementdrii este luna iunie 2011.

3. Indicatorii dezvoltarii durabile

Monitorizarea tendintelor dezvoltarii folosind si indicatori situati in afara activitatii
economice precede formularea principiilor dezvoltarii durabile si s-a afirmat paralel cu
procesul de definire a strategiilor de dezvoltare durabila elaborate sub egida Natiunilor
Unite si, respectiv, a Uniunii Europene.

Astfel de instrumente de monitorizare au fost produse de o varietate de institutii, de la
intreprinderi sau formatiuni ale societatii civile, grupuri de experti sau centre de cercetare
pand la administrafii locale, guverne nationale, organizafii interguvernamentale sau
institutii financiare internationale. Amploarea acestor eforturi, care s-au intensificat in
ultimii ani atat la nivel national cit si in formule multinationale colaborative, reflecta
nevoia perceputd de a dispune de astfel de instrumente, de a acoperi o plaja diversd de
aplicatii si de a depasi o seamd de dificultati metodologice. Diferentele, inca notabile,
dintre modalitatile de constructie, stadiul de dezvoltare si gradul de utilizare efectiva a
unor seturi coerente de indicatori ilustreaza complexitatea sarcinii de a regasi
integreaza in conceptul dezvoltarii durabile: economia, societatea si capitalul natural. in
aceste conditii, aspectele metodologice, aflate inca intr-o faza de fundamentare teoretica,
sunt preluate dinamic in procesul de dezvoltare a aplicatiilor de raportare statistica.

Convenirea unui set de indicatori acceptati ai dezvoltarii durabile, inclusiv reflectarea
in sistemul conturilor nationale, prin instrumentele contabilitatii mediului, a factorilor
ecologici si sociali ai dezvoltdrii, constituie in continuare un subiect de preocupare
prioritard din partea Oficiului de Statisticdi al Comunitatilor Europene (Eurostat),
Comisiei Economice ONU pentru Europa (UNECE) si Organizatiei pentru Colaborare si
Dezvoltare Economicd (OCDE). Roménia, prin Institutul National de Statisticd, este
angajatd in mod activ in acest proces. In faza actuald Institutul National de Statistica
transmite la Eurostat un sistem partial de indicatori, integrat in sistemul european al
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dezvoltarii durabile, in functie de datele disponibile. In aceasta etapa sursele de date pot fi
perfectionate printr-o directd si eficientd cooperare inter-institutionald, In special pentru
cuantificarea elementelor capitalului uman si social si a capacitatii de suport a
ecosistemelor naturale. Sistemul actual folosit pentru monitorizarea implementarii
Strategiei pentru Dezvoltare Durabila a UE reinnoite (2006) recunoaste 1n mod explicit
existenta acestor probleme si recomanda statelor membre sd-si revizuiasca in continuare
sursele de date pentru seturile de indicatori pentru a le asigura calitatea, nivelul de
comparatie si relevanta in raport cu obiectivele Strategiei UE.

Unul dintre punctele nodale ale Strategiei pentru Dezvoltare Durabild reinnoite a UE
il reprezinta instituirea unui proces reglementat de monitorizare §i raportare care sa
armonizeze cerintele nationale specifice ale statelor membre cu nevoile de coordonare si
sinteza la nivelul institutiilor Uniunii. S-a stabilit ca obiectivele de atins si instrumentele
de masurare a performantelor economice 1n raport cu responsabilitdfile sociale si de
mediu sd fie definite printr-un dialog constructiv angajat de Comisia Europeana si de
fiecare stat membru al UE cu comunitatea de afaceri, partenerii sociali si formatiunile
relevante ale societatii civile.

Comisia Europeand, cu asistenta grupului de lucru pentru indicatorii dezvoltarii
durabile, a fost insarcinatd sid continue dezvoltarea setului de indicatori pentru a
imbunatati omogenitatea raportarii. O prima versiune a acestui set de indicatori a fost
folositd pentru primul raport de evaluare (2007) a Strategiei UE reinnoite. In forma sa
curentd, mecanismul de monitorizare evidentiazad anumite categorii de indicatori aflate
incd 1n stadiul de dezvoltare. Setul existent de indicatori este considerat adecvat pentru
monitorizarea tintelor cantitative ale Strategiei UE, dar incomplet sau insuficient pentru
urmarirea i evaluarea obiectivelor calitative (de exemplu, buna guvernare).

Structura de indicatori produsd de Eurostat pentru primul raport de monitorizare a
Strategiei UE reinnoite asociaza fiecdrei dimensiuni strategice un indicator reprezentativ
(Nivel 1), un set de indicatori pentru obiectivele operationale subordonate (Nivel 2) si
indicatori descriptivi ai domeniilor de interventie pentru politicile asociate (Nivel 3). Un
set suplimentar de indicatori Tn afara acestei structuri (indicatorii contextuali) este inclus
pentru fenomenele greu de interpretat normativ sau al caror raspuns la interventii rdmane
neidentificat.

In conformitate cu deciziile adoptate de Consiliul European, statele membre ale UE
au obligatia sa-si creeze forme de suport institutional adecvate pentru coordonarea
dezvoltarii si utilizdrii instrumentelor statistice de monitorizare §i pentru revizuirea
periodica (la 2 ani) a fiecarei Strategii Nationale, intr-un mod congruent cu efortul de
sistematizare a raportarilor asupra implementarii Strategiei pentru Dezvoltare Durabild la
nivelul Uniunii Europene. Este vorba, prin urmare, de un proces continuu, in care
revizuirea la intervale scurte a Strategiilor Nationale si a Strategiei UE reduce marja de
eroare in privinfa evaluarii resurselor necesare pentru implementarea obiectivelor
convenite.

Pentru urmarirea si verificarea implementarii prezentei Strategii Nationale se va crea
si Intretine un sistem national de indicatori statistici ai dezvoltarii durabile, armonizat si
congruent cu sistemul relevant de indicatori utilizat la nivelul UE, pentru monitorizarea
progreselor nationale in raport cu Strategia pentru Dezvoltare Durabila a Uniunii
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Europene. Colectarea si prelucrarea informatiilor de incredere, cuantificate si actualizate
regulat, agregate la nivelul indicatorilor de dezvoltare durabila, va permite masurarea
performantelor in atingerea obiectivelor stabilite de Strategie si raportarea corectd asupra
rezultatelor. Se are in vedere operationalizarea a doua tipuri de indicatori:

e Indicatorii nationali de dezvoltare durabild, focalizati pe prioritdtile-cheie
exprimate prin tinte cuantificabile care sd permitd, totodata, compararea performantelor
nationale cu cele ale partenerilor internationali §i cu obiectivele Strategiei pentru
Dezvoltare Durabild a UE reinnoite. Acest set de indicatori se va baza pe rezultatele
grupului de lucru Eurostat-UNECE-OCDE si va fi reactualizat in permanenta.

e Indicatorii de progres ai Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a
Romaéniei, acoperind intregul pachet de politici pe care aceasta le genereaza, inclusiv a
celor ce nu sunt cuprinse in Strategia UE. In acest mod, toate politicile vor forma obiectul
monitorizarii, urmdrind responsabilizarea decidentilor politici i permitdnd opiniei
publice sa evalueze succesul actiunilor Intreprinse.

Ansamblul activitatilor legate de elaborarea sistemului national de indicatori ai
dezvoltarii durabile se va desfasura sub indrumarea si controlul Comitetului
Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabila propus in Partea V a prezentei Strategii.
In acest cadru urmeaza si se stabileasca mandatul, componenta si modul de organizare a
grupului de lucru pentru indicatorii dezvoltdrii durabile, termenele de executie, pe etape
(findnd seama de faptul cd primul termen de raportare asupra implementarii Strategiei
Nationale este luna iunie 2011) precum si rolul de coordonare conceptuald si
metodologica al Institutului National de Statistica.

4. Masurile de conformitate cu obiectivele dezvoltarii durabile
adoptate de Romania in procesul de pre- si post-aderare

Constientizarea discrepantelor dintre modelul de dezvoltare si capacitatea de suport a
capitalului natural s-a instalat treptat Tn Roméania in anii 70-80 ai secolului trecut si a fost
limitatd, pentru inceput, la unele cercuri intelectuale si academice, cu slab ecou la nivelul
decidentilor politici. Schimbarile politice profunde incepute in decembrie 1989 si, mai
ales, accesul la informatii ce nu fuseserad publice 1n timpul regimului comunist au extins
considerabil aria preocuparilor in acest domeniu Tn randul opiniei publice si mass media.
Au luat fiintd, Tn scurt timp, numeroase organizatii neguvernamentale si chiar partide
politice ecologiste, in simetrie cu cele existente in tarile Europei Occidentale. La nivelul
structurilor executive si legislative s-au creat institufii axate pe problematica de mediu
(minister, comisii parlamentare) si s-au emis primele acte de legislatie primard si
secundara in domeniu.

Intr-o prima etapd, incorporarea partiali a principiilor dezvoltarii durabile in politicile
publice a avut loc sub impulsul dezbaterilor din cadrul ONU si agentiilor sale specializate

prin asumarea unor obligatii precise Tn baza declaratiilor si conventiilor la care Romania
a devenit parte (fiind, de exemplu, printre primele {dri europene care au ratificat
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Protocolul de la Kyoto la Conventia Cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile
Climatice). Perspectiva aderarii la Uniunea Europeand a conferit un plus de concretete
acestor preocupdri, punand pe primul plan adoptarea unei noi filozofii a dezvoltarii care
sd asigure corelarea organica a aspectelor economice, sociale si de mediu si insusirea, in
integralitatea sa, a acquis-ului comunitar.

In perioada 1997-1999 a fost elaborati pentru prima dati, cu asistentd din partea
Programului ONU pentru Dezvoltare (PNUD), o Strategie Nationala pentru Dezvoltare
Durabila, care a fost definitivata Tn urma unui numar mare de contributii asamblate intr-
un cadru larg participativ si adoptatd ca document oficial al Guvernului Romaniei. Desi
impactul acestui document asupra politicilor publice la nivel national a fost relativ
restrans, el a oferit cadrul conceptual si metodologia de consultare a factorilor interesati
pentru implementarea cu succes a programului Agenda Locala 21 intr-un numar de circa
40 municipalitati si judete. Dupa aderarea Romaéniei la UE, Strategia din 1999 a format
obiectul unei raportari interimare catre Comisia Europeand asupra aplicarii obiectivelor
dezvoltarii durabile, 1n iulie 2007.

Demersurile pentru elaborarea unei strategii complexe de dezvoltare durabila a
Romaniei, cu orizont de timp 2025, au continuat, la initiativa Presedintelui Romaniei si
sub egida Academiei Roméne, pe parcursul anilor 2002-2004, insd nu si-au gasit
finalizarea intr-un document coerent si au ramas in stadiul de proiect.

In absenta unei strategii de dezvoltare durabila actualizate conform directivelor in
materie ale Uniunii Europene, documentele programatice si strategiile sectoriale
elaborate in Roméania in perioada pre- si post-aderare contin prevederi relevante si
obiective-tinta precise (in unele cazuri) care au constituit, Tn cea mai mare masurd, baza
de referintd pentru redactarea prezentului proiect de Strategie.

Tratatul de Aderare Romania — Uniunea Europeanad, semnat la 25 aprilie 2005, si
protocoalele anexate cuprind angajamentele concrete ale Romaniei de transpunere in
practica a intregului acquis comunitar si prevdd unele decalari ale termenelor de
implementare ale unor obligatii de mediu (pana in 2015 pentru instalatiile industriale cu
grad ridicat de poluare, 2016 pentru depozitele municipale de deseuri, 2018 pentru
extinderea sistemelor urbane de colectare si tratare a apelor uzate).

Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (PND) reprezinta documentul de
planificare strategicd si programare financiard multianuald care orienteaza si stimuleaza
dezvoltarea economicd §i sociald a tarii in concordantd cu principiile Politicii de
Coeziune a Uniunii Europene. Planul stabileste drept obiectiv global reducerea cat mai
rapidd a disparitdtilor de dezvoltare socio-economica dintre Romania si celelalte state
membre ale Uniunii Europene si detaliaza obiectivele specifice ale procesului pe 6
directii prioritare care integreaza direct si/sau indirect cerintele dezvoltarii durabile pe
termen scurt si mediu:

......

e Obiectivul cresterii competitivitatii si dezvoltarii economiei bazate pe cunoastere
include, ca una dintre principalele subprioritafi, Imbunatatirea eficienfei energetice si
valorificarea resurselor regenerabile de energie in vederea reducerii efectelor
schimbarilor climatice cauzate de activitatile umane;
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® Aducerea la standarde europene a infrastructurii de bazd pune accentul pe
dezvoltarea durabila a infrastructurii si mijloacelor de transport prin reducerea impactului
asupra mediului, promovarea transportului intermodal, imbunatatirea sigurantei traficului
si protectia elementelor critice de infrastructura;

e Prioritatea privind protectia si Tmbundtdfirea calitdtii mediului prevede
imbunatatirea standardelor de viatd pe baza asigurarii serviciilor de utilitati publice in
special In ceea ce priveste gestionarea apei si deseurilor; imbunatatirea sistemelor
sectoriale si regionale ale managementului de mediu; conservarea biodiversitatii;
reconstructia ecologicd; prevenirea riscurilor si interventia in cazul unor calamitati
naturale;

e Perfectionarea si utilizarea mai eficientd a capitalului uman are in vedere
promovarea incluziunii sociale si intdrirea capacitatii administrative pentru dezvoltarea
unei piete a muncii moderne si flexibile, Tmbunatatirea relevantei sistemului de educatie
si formare profesionald pentru ocuparea fortei de muncd, stimularea culturii
antreprenoriale;

e Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitdtii Tn sectorul agricol, silvic
si piscicol contine prevederi privind utilizarea rationald a fondului funciar, reabilitarea
ecologica a unor terenuri degradate sau poluate, siguranta alimentard, bundstarea
animalelor, incurajarea acvaculturii in zonele costiere;

e Obiectivul de diminuare a disparitatilor de dezvoltare intre regiuni si in interiorul
acestora are in vedere, printre altele, Tmbunatatirea performantei administrative si a
infrastructurii publice locale, protectia patrimoniului natural si cultural, dezvoltarea rurala
integratd, regenerarea zonelor urbane afectate de restructurarea industriala, consolidarea
mediului de afaceri si promovarea inovarii. Sunt prevazute, de asemenea, actiuni in
domeniul cooperarii transfrontaliere, transnationale si interregionale In vederea integrarii

cadrul teritoriului UE.

Programarea financiard a Planului National de Dezvoltare 2007-2013 estimeaza
investitiile necesare, esalonate pe ani, In valoare totald de circa 58, 67 miliarde euro.

Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 (CSNR), aprobat de Comisia
Europeand la 25 iunie 2007, stabileste prioritdtile de interventie ale Instrumentelor
Structurale ale UE (Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European
si Fondul de Coeziune) in cadrul politicii de coeziune economica si sociala si face
legatura intre prioritdtile Planului National de Dezvoltare 2007-2013 si cele ale UE:
Orientarile Strategice Comunitare privind Coeziunea 2007-2013 si Strategia Lisabona
revizuitd. CSNR prezinta situatia socio-economicd a Romaniei la momentul aderarii,
analiza punctelor tari si slabe, oportunitatilor §i amenintarilor (SWOT), viziunea
strategica si sinteza Programelor Operationale Sectoriale (POS) si Programului
Operational Regional (POR) ce urmeaza a fi implementate in cadrul obiectivului de
convergenta.

Pentru realizarea viziunii strategice a CSNR, 1n cadrul politicii de coeziune, Comisia
Europeand a alocat Romaniei pentru perioada 2007-2013 o suma totala de aproximativ
19,67 miliarde euro, din care 19,21 miliarde pentru obiectivul Convergentd (cu o
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cofinantare nationala estimatd la 5,53 miliarde euro constituita in proportie de 73% din
surse publice i 27% din surse private) si 0,46 miliarde euro pentru obiectivul Cooperare
Teritoriald Europeana.

Cadrul Strategic National de Referintd, Tmpreunda cu Programul National de
Reforma si Programul de Convergenta raspund eforturilor de realizare a obiectivelor
de convergenta prin definirea directiilor de actiune la nivel national pentru incadrarea in
obiectivele politicilor si strategiilor europene..

Elemente factuale si analitice utile privind diagnosticul situatiei actuale din Romania,
evaluarea politicilor publice si a decalajelor fatda de performantele medii din celelalte tari
ale UE sunt continute in proiectul de Strategie post-aderare a Romaniei elaborat de
Guvern in anul 2007.

Masurile intreprinse de Romania pentru indeplinirea celor 8 tinte convenite in cadrul
ONU privind problematica globala a dezvoltarii durabile sunt prezentate in cel de-al
doilea Raport asupra Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, adoptat de Guvernul
Romaniei la 18 septembrie 2007.

Continutul acestor documente si masurile luate pentru implementarea lor in primul an
dupa aderarea Romaniei la UE prezinta un grad substantial de relevanta pentru efortul de
a face fata provocdrilor-cheie si de a realiza obiectivele Strategiei Uniunii Europene
pentru Dezvoltare Durabild reinnoite din 9 iunie 2006. Se constatd, in acelasi timp,
existenta unor suprapuneri sau omisiuni din punctul de vedere al coordonarii
interdepartamentale, faptul ca strategiile si programele existente acopera orizonturi
diferite de timp si, mai ales, nu sunt subsumate unei viziuni integratoare, aga cum este cea
oferitd de conceptul dezvoltarii durabile.
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Partea II. Situatia actuala a sistemului socio-economic si
capitalului natural al Romaniei

Pentru a actiona in mod realist, Tn cunostintd de cauza, pe directia strategica a
dezvoltarii durabile este necesar ca Romania, cetatenii sai i partenerii sdi externi sd aiba
o reprezentare clard asupra punctului de pornire la drum, asupra activelor reale ale tarii,
dar si asupra tarelor mostenite dintr-un trecut istoric complicat. Prin urmare, in conditiile
specifice ale Romaniei, racordarea la procesul de tranzitie catre noul model de dezvoltare
durabila, in care tara este angajatd alaturi de celelalte state membre ale Uniunii Europene,
trebuie sa fie conjugat cu un efort propriu suplimentar vizand recuperarea unor
substantiale raimaneri in urma pe mai multe paliere ale sistemului national.

1. Capitalul natural

Romania este o tarda de dimensiuni medii Tn contextul Uniunii Europene, cu o
suprafata de 238.391 kilometri patrati (aproximativ egald cu cea a Marii Britanii) si o
populatie de 21.584.365 locuitori (aproximativ egald cu cea a Ungariei si Republicii Cehe
luate impreunad, la nivelul anului 2006), localizata in bazinele hidrografice ale Dunarii si
Marii Negre si traversata de lanful muntos carpatic.

Teritoriul Romaniei se suprapune peste 5 din cele 11 regiuni bio-geografice ale
Europei: alpind, continentald, panonicd, ponticd si stepicd si se afld, de asemenea, la
jonctiunea dintre sub-zonele floristice si faunistice palearctice: mediteraneana, pontica si
eurasiatica. Pozitia geografica, complexitatea fiziografica, litologica si distribuirea radiald
a gradientilor altitudinali ai formelor de relief creeazd o mare diversitate de conditii
mezo- si microclimatice si pedologice. Aceastd variabilitate a compozitiei si structurii
substratului si conditiilor abiotice determind bogétia, distributia si nivelul de reprezentare
ale tipurilor de habitate naturale pe teritoriul Romaniei. Din cele 198 habitate inventariate
pe continentul european (dintre care 65 prioritare) in Romania se regdsesc 94 (23
prioritare), iar din cele 14 biomuri identificate la nivel mondial 5 se afla in Roménia:
paduri temperate de conifere, paduri temperate de foioase, pasuni, sisteme montane mixte
si lacuri. Se constata existenta unei varietati remarcabile de specii si taxoni superiori de
plante si animale si tipuri de ecosisteme, desi inventarul este inca incomplet in cazul
speciilor, 1ar cel al resurselor genetice se afla Intr-o faza incipienta.

Varietatea si proportionalitatea relativd a formelor de relief prezinta caracteristici
unice 1n Europa si rare pe glob: 28% masive muntoase (altitudine peste 1.000 metri), 42%
dealuri si podisuri (altitudine Tntre 300 si 1.000 m) si 30% campii (altitudine sub 300 m).

In Roménia se afld 54% din lantul Muntilor Carpati, de o altitudine mijlocie (in medie
1.136 metri), doar cateva piscuri depdsind 2.500 m. Munfii reprezintd porfiunea cea mai
putin modificata antropic, cu o densitate redusa a populafiei stabile si localitafi mici,
aflate In curs de depopulare datoritd migratiei interne §i externe in urma disparifiei unor
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indeletniciri tradifionale. Aceasta explicd si amplasarea Tn regiunile montane a 12 din cele
13 parcuri nationale si 9 din cele 14 parcuri naturale.

Zona de dealuri §i podisuri a suferit interventii mai extinse ale activitdtii umane
(asezari urbane si rurale, elemente de infrastructurd, plantatii de vii si pomi fructiferi,
culturi de plante tehnice si cereale, cresterea animalelor, exploatari forestiere, extractie de
hidrocarburi, minerit, intreprinderi industriale), fiind supusd unor fenomene mai
accentuate de deteriorare prin despaduriri, eroziune, alunecari de teren, degradarea
solului. Cu toate acestea, regiunea de dealuri §i podisuri inalte contine o gama variatad de
zone ocrotite si prezintd un potential Tnsemnat pentru selectarea unor noi areale nealterate
sau slab modificate antropic.

Regiunile de campie sunt cele mai dens populate si intens exploatate, arealele naturale
care s-au pastrat reprezentdnd o exceptie. Inundatiile severe din vara anului 2005 au
afectat in special lunca Dundrii, unde s-au realizat fnainte de 1989 masive lucrari de
indiguiri si desecdri. Acest fapt a readus in atentie necesitatea reintroducerii in sistem
natural a unor Insemnate suprafete de teren, cu efecte ecologice si economice benefice.

Delta Dunadrii, cea mai extinsd zona umedd din Europa cu o suprafata de 5.050
kilometri patrati (din care 4.340 pe teritoriul Romaniei), a capatat statutul de rezervatie a
biosferei de interes mondial §i se bucurd de atenfie §i monitorizare speciald din partea
UNESCO si Conventiei Ramsar. Litoralul Roménesc al Marii Negre se Intinde pe o
lungime de circa 245 kilometri, intre frontierele de stat cu Ucraina si, respectiv, Bulgaria,
iar platoul continental (pand la 200 metri adancime) cuprinde 24.000 km patrati din
totalul de 144.000 (16,6%). Zona de litoral este supusd unui accentuat proces de eroziune
(circa 2.400 hectare de plaja pierdute in ultimii 35 de ani), afectdnd nu numai activitatile
turistice dar periclitdnd siguranta locuintelor si bundstarea publica.

Resursele de apa ale Romaniei prezinta particularitatea ca o proportie 97,8% din
reteaua hidrograficd este colectatd de fluviul Dunarea cu o lungime de 1.075 km pe
teritoriul tarii (din totalul de 2.860 km). Resursa hidrologica (naturald) exprimata prin
stocul mediu multianual al apelor curgatoare este de 128,10 miliarde metri cubi pe an, din
care 40,4 miliarde din raurile interioare, iar 87,7 miliarde din partea ce revine Romaniei
din stocul mediu multianual al Dunarii. Volumul apelor subterane este estimat la 9,62
miliarde metri cubi pe an. Romaénia dispune de un potential considerabil in privinta
apelor minerale naturale de calitate, cu o rezerva exploatabild de circa 45 milioane metri
cubi pe an, din care se valorifica doar 40% (peste 2.000 de izvoare naturale si resurse de
adancime 1n circa 500 de locatii).

De-a lungul anilor, activitdtile antropice au afectat calitatea apelor de suprafatd si
celor subterane, indeosebi a celor freatice. Doar 57,5% din lungimea totalda a raurilor
monitorizate calitativ reprezintd ape apte a fi utilizate pentru alimentarea centralizata cu
apa potabild. Din totalul resurselor potentiale, doar 45,5% sunt tehnic utilizabile in
special datoritd contamindrii resurselor. Ca urmare, resursa de apa utilizabild este In
Roménia de 2.660 metri cubi pe locuitor pe an (fatd de potentialul de 5.930 metri
cubi/an/locuitor) in comparatie cu media Europeand de peste 4.000 metri cubi/an/locuitor,
ceea ce plaseazd Romania printre statele cu resurse utilizabile de apa relativ scazute.

Raurile interioare se alimenteazd predominant din ploi §i zapezi, mai putin din
izvoare subterane, ceea ce duce la un Tnalt grad de dependenta si vulnerabilitate fata de
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conditiile climatice. Resursa hidrologica este neuniform distribuita pe teritoriul {arii si are
0 mare variabilitate nu numai sezoniera ci si de la an la an.

Pe termen mediu si lung, satisfacerea cerintelor de apd ale populatiei, industriei,
agriculturii si altor folosinfe nu este posibilda In Romania fard realizarea unor lucrari
hidrotehnice de anvergurd care sd redistribuie in timp §i spatiu resursele hidrologice
(baraje, lacuri de acumulare, derivatii interbazinale de debite).

Clima Romaniei este temperat continentald, cu variatiuni regionale importante (8-12
luni pe an cu temperaturi pozitive in zonele sudice si de litoral fatd de 4 luni in zonele
montane inalte). Se Tnregistreaza destul de frecvent valuri de caldurd, cu temperaturi de
peste 40 grade C (trei asemenea valuri la Bucuresti in vara 2007) si de frig, cu
temperaturi sub -30 grade C, in special In depresiunile intramontane. Precipitatiile, cu o
medie multianuala de 640 milimetri la nivelul intregii tari, prezintd, de asemenea,
diferente notabile intre regiuni (intre 1.200-1.400 mm pe an in zonele montane inalte si
400-500 mm 1in principalele zone agricole din jumatatea sudicd) precum i In timp,
perioadele de uscdciune si secetd severd alternind, uneori chiar in cursul aceluiasi an, cu
perioade cu umiditate excedentara care produc daune insemnate (inundatii, alunecari de
teren). Existenta unor locatii unde media anuala a vitezei vantului depaseste 4 metri pe
secunda si a altor zone extinse unde durata de stralucire a soarelui depaseste 2.000 ore
anual indicd un potential considerabil pentru utilizarea acestor surse regenerabile de
energie.

Romania se situeaza printre tarile europene cu risc seismic mare, avand pe teritoriu o
zona tectonica activa (Vrancea), generatoare uneori de cutremure catastrofale, cu o
intensitate de peste 7 grade pe scala Richter.

Dupéd nivelul si modul de interventie al populatiei umane, fondul funciar al
Romaniei cuprinde:

* 61,8% din total reprezinta terenuri destinate activitatilor cu specific agricol (circa
14,7 milioane hectare), din care 64% teren arabil folosit extensiv si intensiv pentru culturi
agricole (adica 0,45 hectare pe cap de locuitor, plasaind Romania pe locul 5 in Europa),
22,6% terenuri cu vegetatie ierboasa folosite ca pasuni naturale si semi-naturale, 10,4%
terenuri cu vegetatie ierboasa folosite In regim semi-natural pentru producerea furajelor,
3% terenuri folosite pentru plantatii §i pepiniere viticole si pomicole;

e 27% din suprafatd este ocupatd de fondul forestier (circa 6,43 milioane hectare),
din care 3% (aproximativ 200 mii ha) inregistrate ca paduri primare si restul de 97% ca
paduri secundare si terenuri cu vegetatie forestierd; daca se iau in consideratie numai
padurile ecologic functionale, gradul de impadurire este de numai 23%. Procentul de
impadurire in Romania este cu mult sub cel al altor tari europene cu conditii naturale
similare (Slovenia 57%, Austria 47%, Bosnia 53%, Slovacia 41%), reprezentand circa
jumatate din proportia optima pentru Romania (40-45%);

e 353% (841,8 mii ha) din total este reprezentat de corpuri de apa de suprafatd
(raurt, lacuri, balti) la care se adauga platoul continental al Marii Negre;

e 1,9% (447,5 mii ha) 1l constituie terenurile degradate sau cu potential productiv
foarte scazut;
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e 5.77% (circa 1,06 milioane ha) reprezinta terenuri folosite pentru infrastructura
fizica (capitalul fizic construit) a componentelor sistemului socio-economic.

Ca rezultat al unor interventii nerationale (poluare prin activitati industriale,
depozitarea de deseuri sau efectuarea necorespunzdtoare a lucrarilor agricole, slaba
reactie fatd de fenomenele de eroziune) se constatd compactdri, distrugeri ale structurii
solului, epuizari ale substantelor nutritive, ducand la diminuarea fertilitatii solurilor
folosite n agricultura. Sub acest aspect. solurile din Romania au, la nivelul anului 2007,
in proportie de 52% o fertilitate redusa sau foarte redusa, 20,7% o fertilitate moderata si
doar 27% poseda o fertilitate ridicata si foarte ridicata.

In ceea ce priveste structura ecologici a capitalului natural, se constati ci actuala
configuratie (compozitie, ponderea categoriilor de ecosisteme, distributia spatiald) detine
incad 53% de ecosisteme naturale si semi-naturale care isi mentin Tn bund parte caracterul
multifunctional §i genereaza pe cont propriu 0 gama largd de resurse si servicii pentru
sustinerea si alimentarea populatiei si activitdtilor economice.

e (O gama de 150 tipuri de ecosisteme forestiere, diferentiate in functie de specia sau
grupul de specii dominante de arbori din componenta covorului vegetal, tipul si cantitatea
de humus in sol, regimul hidric si ionic al solului etc.;

e 227 tipuri de padure in care au fost descrise 42 tipuri de strat ierbos sub-arbustiv;
e 364 tipuri de statiuni;

e (O gama largd de ecosisteme terestre cu vegetatie ierboasa (pasuni alpine, pasuni si
fanete din zonele de deal si munte, pasuni de stepd, pasuni si fanete de lunca);

* O mare varietate de ecosisteme acvatice din care 3.480 rauri (62% permanente);
246 lacuri alpine, lacuri de baraj, lacuri si balti in zona de campie, lunci inundabile, Delta
Dunarii; 129 corpuri de apa subterana si acvatoriul marin de pe platoul continental al
Marii Negre.

In jur de 45% din structura ecologica a capitalului natural este in prezent constituita
din ecosisteme agricole preponderent mono-functionale care au fost organizate, inainte de
1990, pentru productia intensiva de resurse alimentare de origine vegetald si animala sau
de materii prime pentru industria alimentard si textila. In ultimii 18 ani, majoritatea
marilor exploatatii agricole de stat sau colective si infrastructura lor fizica (sisteme de
irigatii pentru servirea a circa 3 milioane hectare de teren arabil, bazele de unelte si
magsini agricole, infrastructura fermelor zootehnice) au fost descompuse in peste 4
milioane de ferme mici (preponderent de subzistentd) sau abandonate, distruse sau
deteriorate.

Sistemele de productie agricold din structura capitalului natural sunt afectate in
proportie de peste 40% de fenomenul de eroziune (pierderile sunt estimate la 150
milioane tone pe an, din care 1,5 milioane tone de humus), secetd prelungita si frecventa,
alunecari de teren, carenta de fosfor si potasiu si existenta a circa 2,5 milioane hectare de
terenuri degradate. In ultimii ani, intre 10% si 20% din suprafata terenurilor arabile au
ramas necultivate (17% in 2006).
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in privinta biodiversititii, Romania a adus in Uniunea Europeana un patrimoniu
valoros, cu numeroase specii de plante §i animale, unele endemice, care sunt extincte sau
rare in alte parti ale Europei. Desi vegetatia naturala detine o pondere redusa in zonele de
campie, podisuri si dealuri joase, existd inca suprafete Tnsemnate in care interventia
omului a fost minimd (regiunile de munte si dealuri inalte, Delta Dunarii, sistemele
lagunare si luncile unor rauri).

In componenta structurii ecologice a capitalului natural, in mod special a partii care
functioneazad in regim natural sau semi-natural, s-a mentinut un nivel destul de ridicat al
diversitatii biologice si a unor stocuri, unele dintre acestea sustenabile, de plante si
animale. Ecosistemele naturale §i semi-naturale si cele n care s-a practicat sau se practica
agricultura extensiva sau semi-intensivd au in componenta lor: 3.630 specii de plante si
688 specii de alge; 105 specii de mamifere, inclusiv carnivore mari; 25 specii de reptile;
19 specii de amfibieni; 216 specii de pesti; 30.000 specii de insecte; 860 specii de
crustacee; 688 specii de moluste. Completarea inventarului speciilor si a bazei de date
pentru a acoperi si alte grupe taxonomice, inclusiv diversitatea biologicd din sistemele de
productie agricola (soiuri de plante si rase de animale autohtone) va necesita inca un
proces de durata, dependent de nivelul expertizei profesionale, de modul de organizare a
investigatiei si de gradul de acoperire a tuturor categoriilor de ecosisteme.

Populatiile prin care speciile de plante si animale sunt reprezentate in structura
diferitelor tipuri de ecosisteme sunt, de fapt, unitdfile elementare cheie de care depind
strict functiile ecosistemelor si capacitatea acestora de a genera fluxuri de resurse si
servicii. Acestea sunt, de asemenea, purtdtoarele patrimoniului genetic §i, deci, a
potentialului adaptativ al ecosistemelor (componente ale capitalului natural) si al
tehnologiilor de productie din sistemele economice in conditiile modificarilor ce survin in
regimul de functionare a sistemului climatic. Recunoasterea rolului indeplinit de speciile
de plante si animale in structurarea, functionarea si dinamica elementelor componente ale
capitalului natural si a faptului c@ 1n ultimele decenii rata de erodare (prin extinctia unor
specii sau cresterea numarului speciilor vulnerabile, In stare critica sau in pericol de
disparitie) a diversitatii biologice si, In mod implicit, a structurii ecologice a capitalului
natural a facut obiectul unor conventii internationale si Directive specifice ale UE pe care
Romania, ca stat membru, are datoria sa le aplice.

Principalii factori care au indus, in ultimele decenii, modificarea compozitiei si
structurii ecologice, respectiv a capacitatii de sustinere si bio-productive a capitalului
natural al Romaniei pot fi identificati Tn obiectivele strategiilor de dezvoltare socio-
economica si in mijloacele folosite pentru punerea lor in practicd in perioada 1960-1989,
generand dezechilibre si discontinuitdfi care au fost corectate doar partial, sub impulsul
spontan al mecanismelor de piata, in perioada 1990-2007:

e Extinderea si intensificarea sistemelor de productie agricole prin transformarea
unor ecosisteme naturale sau semi-naturale in terenuri arabile si amenajarea lor pentru
aplicarea tehnologiilor de productie intensiva (luncile inundabile ale raurilor principale si
in special lunca Dunarii au fost indiguite si transformate in ecosisteme agricole intensive
in proportie de 20-80%; o mare parte din pasunile cu vegetatie de stepa si a terenurilor cu
exces de umiditate au fost transformate in terenuri arabile; perdelele forestiere si multe
corpuri de padure din zona de campie sau din luncile raurilor au fost defrisate etc.);
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¢ Industrializarea rapida prin dezvoltarea infrastructurii de productie in mari unitati,
cu precadere in sectoarele metalurgiei feroase si neferoase, industriei chimice si
petrochimice, constructiilor de masini a antrenat cresterea consumului de resurse ne-
regenerabile (minerale si energetice) din surse autohtone si externe, contribuind masiv la
poluarea aerului, apelor de suprafatd si subterane i a solului; la aceasta s-a addugat
poluarea directd si indirectd cauzata de gestionarea defectuoasd a instalatiilor de
depoluare sau chiar lipsa acestora in cadrul capacitatilor de productie din marea industrie,
inclusiv cea a cimentului, ingrasdmintelor chimice i pesticidelor;

e Concentrarea industriei forestiere in mari unitadfi, ceea ce a favorizat
supraexploatarea padurilor naturale si, implicit, dezechilibrarea ecologica a multor bazine
hidrografice montane;

® Executarea de lucrdri hidrotehnice ample pentru crearea acumularilor de apa si
protectia impotriva inundatiilor;

e C(Cresterea capacitdtii de productie a energiei electrice, inclusiv 1n centrale
termoelectrice mari, bazate pe consumul de carbune inferior;

e Dezvoltarea urbana si transferul de populatie din mediul rural, Tnsotite de masuri
insuficiente pentru colectarea si tratarea corespunzdtoare a deseurilor §i apelor uzate;

e Dezvoltarea infrastructurii de transport, cu accent pe cel feroviar, fluvial si
maritim in conditiile mentinerii unui parc de mijloace de transport, inclusiv auto,
invechite fizic si moral;

e Extinderea activitatilor de minerit la suprafatd si acumularea haldelor de steril;

e Diversificarea surselor si cresterea densitdtii emisiilor in faza lichida, gazoasa si
solida si intensificarea procesului de poluare prin incalcarea frecventa a limitelor maxime
de emisie a agentilor poluanti si a prevederilor legale privind protectia mediului;

e Supraexploatarea resurselor naturale regenerabile si ne-regenerabile pentru a
alimenta procesele de productie din economie;

¢ Introducerea intentionatd sau involuntard de specii straine in ecosistemele naturale
sau agricole; pentru o bund parte din acestea s-au acumulat date semnificative care
probeaza potentialul lor invaziv si de perturbare a sistemelor naturale $i semi-naturale.

In procesul prelungit de tranzitie spre guvernare democratica si economia de piatd
functionald au coexistat in diferite grade obiective politice si forme de gestionare
apartinand atat vechiului cat si noului ciclu de dezvoltare: proprietatea de stat si cea
privatd, administrare centralizatd si descentralizata, sisteme de productie agricola
intensive si cele de subzistenta.

Consecintele majore asupra capitalului natural produse de asemenea planuri si
programe sectoriale in absenta unei strategii unificatoare coerente, care sa reflecte
complexitatea interdependentelor directe si indirecte, la diferite scari de timp si spatiu,
dintre sectoarele sistemului socio-economic si componentele capitalului natural, se
regasesc intr-o seamd de modificari semnificative de ordin calitativ §i cantitativ in
structura si functionarea acestora din urma. Din perspectiva principiilor si obiectivelor
dezvoltarii durabile principalele consecinte relevante asupra starii capitalului natural sunt:
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e Manifestarea unui proces activ de erodare a diversitatii biologice care se exprima
prin: disparifia unor specii de plante (fenomen documentat in cazul a 74 specii de plante
superioare); 1.256 specii de plante superioare au fost evaluate cu statut de specii rare, 171
au statut de specii vulnerabile si 39 specii periclitate; din cele 105 specii de mamifere
prezente In fauna autohtona, 26 specii sunt periclitate, 35 specii sunt vulnerabile si 25
specii aratd un pronuntat declin, desi alte 3 specii rare sau disparute in multe tari ale UE
(lupul, ursul brun si rasul) au populatii foarte viguroase; din cele 216 specii de pesti
inventariati in apele de pe teritoriul Romaniei, 11 specii sunt periclitate, 10 specii sunt in
stare critica si 18 sunt vulnerabile.

* Fragmentarea habitatelor multor specii §i intreruperea conectivitatii longitudinale
(prin bararea cursurilor de apa) si laterale (prin indiguirea zonelor inundabile, blocarea
sau restrangerea drastica a rutelor de migratie a speciilor de pesti si a accesului la locurile
potrivite pentru reproducere si hranire).

® Restringerea sau eliminarea unor tipuri de habitate sau ecosisteme din zonele de
tranzitie (perdele forestiere, haturi, zone umede din structura marilor exploatatii agricole
sau a marilor sisteme lotice) cu efecte negative profunde asupra diversitafii biologice si a
functiilor de control al poludrii difuze, eroziunii solului, scurgerilor de suprafatd si
evolutiei undei de viitura, controlului biologic al populatiilor de daunatori pentru culturile
agricole, reincarcarii rezervelor sau corpurilor subterane de apa.

® Modificarea ampla, uneori dincolo de pragul critic, a configuratiei structurale a
bazinelor hidrografice si a cursurilor de apa, asociata cu reducerea foarte semnificativa a
capacitatii sistemelor acvatice de a absorbi presiunea factorilor antropici care opereaza la
scara bazinului hidrografic si cu cresterea vulnerabilitatii lor si a sistemelor socio-
economice care depind de acestea. Multe bazine hidrografice au fost torentializate.

¢ Simplificarea excesiva a structurii $i capacitdtii multifunctionale ale formatiunilor
ecologice dominate sau formate exclusiv din ecosisteme agricole intensive §i cresterea
gradului lor de dependenta fatd de inputurile materiale si energetice comerciale.

e Destructurarea si reducerea capacitdtii bio-productive a componentelor capitalului
natural din sectorul agricol.

Totalitatea modificarilor structurale care s-au produs in timp indelungat, In primul
rand ca urmare a diversificarii si cresterii presiunii antropice, si care sunt reflectate in
configuratia actuala a structurii ecologice a capitalului natural al Roméaniei a condus, de
asemenea, la diminuarea capacitatii sale bio-productive si de sustinere a cerintelor pentru
resurse si servicii din partea sistemului socio-economic national. A crescut astfel
vulnerabilitatea teritoriului Romaniei fatd de hazardele geomorfologice, hidrologice si
climatice.

Capacitatea bio-productivi a capitalului natural al Romaéniei, in structura sa
actuald, exprimatd in echivalent de suprafatd productiva globala per individ (g ha/ind)
este estimatd la nivelul de 2.17 g ha/ind, reprezentind cu pufin peste jumatate din
potentialul estimat de 3.5 — 4 g ha/ind.
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Acest declin major al capacitatii bio-productive sau de suport a capitalului natural
reflecta transformarile survenite si cumulate in toate categoriile de componente ale
capitalului natural, dar in special in cele ale sectorului agricol si silvic. In acest moment,
capacitatea bio-productiva a capitalului natural este depasitd de amprenta sistemului
socio-economic evaluatd pentru anul 2004 la nivelul de 2.45 g ha/ind si pentru anul 2006
la 2.7 g ha/ind.

Concluzia de mai sus atrage atentia asupra faptului ca dezvoltarea economica a
Romaniei continua sd urmeze o cale nesustenabila. Capacitatea de suport a capitalului
natural este depdsita, iar decalajul tinde sa se mareasca in masura in care o seama de
programe sectoriale urmaresc obiective contradictorii si pot intra in conflict cu preceptele
dezvoltdrii durabile, generand efecte negative asupra structurii si capacitatii de suport ale
capitalului natural.

2. Capitalul antropic

Situatia generald a Romaniei este caracterizata de o tranzitie intarziata la o economie
de piata functionald, cu complicatii suplimentare generate de o gestionare defectuoasa pe
fondul unei mosteniri istorice dificile si unor deformari structurale severe intervenite in
ultimele 3-4 decenii.

Intre 2001 si 2007, performanta macroeconomica a Romaniei s-a imbunatatit
semnificativ, Tn ciuda unei conjuncturi internationale mai putin favorabile. Cresterea
Produsului Intern Brut (PIB) a Tnregistrat un ritm mediu anual de peste 6%, printre cele
mai ridicate in zond, si a fost Tnsotitd de un proces sustinut de macrostabilizare, cu
rezultate notabile. In anul 2007, Produsul Intern Brut al Romaniei a ajuns la circa 121,3
miliarde euro, reprezentand o triplare fatd de anul 2000. Cu toate acestea, PIB-ul pe
locuitor, calculat la puterea de cumparare standard reprezenta aproape 41% din media
UE27.

Dupa 1990, structura economiei romanesti a suferit modificari importante, marcate de
un transfer de activitati de la industrie si agriculturd spre servicii, intr-o faza initiala, si
ulterior spre constructii. Intr-o prima etapa, restructurarea industriei a dus la o reducere a
contributiei sale la formarea PIB de la circa 40% 1n 1990 la circa 25% in 1999. Dupa anul
2000, declinul structural a fost oprit, iar contributia industriei in cadrul PIB a ramas la un
nivel relativ constant. Este semnificativ faptul cd, in 2007, sectorul privat a creat 86,6%
din valoarea adaugata bruta din industrie, fatd de 68,4% n anul 2000. Ponderea sectorului
de servicii a crescut de la 26,5% din PIB 1n 1990 la circa 50% 1n 2007. Este de retinut
faptul ca unele sectoare (textile, incaltdminte, mobild, echipamente electrice) au cunoscut
ajustdri structurale mai profunde, devenite posibile datoritd privatizarii lor rapide, reusind
sd ajunga la un nivel rezonabil de profitabilitate. Progrese semnificative s-au inregistrat si
in restructurarea sectoarelor minier, al materialelor de constructii si al constructiilor
navale.
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In alte sectoare industriale nsa au fost mentinute in functiune numeroase intreprinderi
dovedit nerentabile, prin interven{ii guvernamentale care le-au exonerat de la rigorile
disciplinei de piatd, impiedicindu-le sd se ajusteze Tn mod adecvat la un mediu
concurential tot mai accentuat. Intirzierea restructurarii si insistenta asupra unor condifii
de privatizare nerealiste Tn raport cu cerintele pietei a dus la deprecierea activelor multor
intreprinderi, anuldnd avantajele competitive pe care le aveau initial. Valoarea
echipamentelor industriale devenite redundante in urma restructurarilor si privatizarii este
greu de estimat, insd este suficient sd remarcdm ca 1n perioada 2000-2007 s-a exportat din
Romania o cantitate medie anuala de peste 2 milioane tone fier vechi. Pana recent,
trendurile investitionale 1n industrie s-au orientat preponderent spre sectoarele de joasa
tehnologie, energo-intensive si cu un aport mai mare de fortd de munca slab si mediu
calificata, generatoare de valoare adaugatda modesta.

Inainte de 1989, economia Roméniei se caracteriza printr-o pondere mare a
industriilor energo-intensive si o slaba culturd a eficientei energetice. Restructurarea
sectorului industrial, realizatd mai mult prin reducerea activitatilor decat prin sporirea
eficientei, a dus la o reducere cu 40% a intensitatii energetice in perioada 1990-2000.

Romania ramane si in prezent un utilizator ineficient de energie produsa cu costuri
ridicate datorate pierderilor mari (circa 30-35%) la centralele ce utilizeazd combustibili
fosili si randamentului scazut la utilizare (in special la incalzirea locuintelor), situdndu-se
in continuare pe ultimul loc In Uniunea Europeana la acest indicator.

Ajustarea structurald a economiei, dar si cresterea eficientei de utilizare a resurselor
au determinat o reducere a intensitdtii energetice primare de la 0,670 tone echivalent
petrol (tep) per 1.000 euro 2005 produs intern brut (preturi constante Tn anul 2006) la
0,526 tep/1000PIB exprimat in prefuri constante si euro 2005. Valoarea acestui indicator
ramane totusi de peste doud ori mai mare decit media UE. Intensitatea energiei electrice
a avut, de asemenea, o evolutie favorabild, scazand cu 10% in perioada 2000-2005.
Valoarea inregistratda in 2005 (0,491 kWh/euro2005) este inca de aproape doua ori mai
mare decat media UE. La un consum intern brut de resurse energetice primare de circa 39
milioane tep/an, potentialul national de economisire, In principal prin sporirea eficientei
st reducerea pierderilor, este apreciat la 10 milioane tep/an, respectiv 30-35% din
resursele primare (20-25% 1n industrie, 40-50% 1n cladiri, 35-40% 1n transporturi).

Dependenta de importul de surse de energie primard a ajuns la circa 40% la gaze
naturale si 60% la petrol, insuménd o factura de circa 4 miliarde dolari pe an, cu tendinta
de a creste in continuare, tindnd seama de epuizarea rezervelor nationale i de evolutia
prognozatd a preturilor pe plan mondial. Carbunele produs in tara, desi incd relativ
abundent (pentru Inca 15-40 ani), este de slaba calitate (lignitul) si la un pret de extractie
necompetitiv (huila). Combustibilul nuclear din productia internd este, de asemenea, pe
cale de epuizare, Romania devenind un importator net de uraniu cel tarziu in anul 2014.

La o capacitate totald instalatd de producere a energiei electrice de 18.300 MW,
puterea disponibild era, in 2006, de 14.500 MW, din care 40% capacitati de productie pe
carbune, 31% petrol (pacurd) si gaze naturale, 25% hidro si 4% nuclear. Productia
efectiva de electricitate a provenit in proportie de 61,2 % din centrale pe combustibili
fosili, 29% hidro si 9,8% nuclear (16-18% incepand din 2008). Calitatea tehnologica si
fiabilitatea centralelor termoelectrice §i, partial, ale centralelor hidroelectrice ramén Tncd
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la un nivel relativ scazut, multe dintre acestea aviand o duratd de viatd (circa 30 ani)
expiratd (70% la termo si 40% la hidro). Aceeasi observatie este valabila si pentru
deprecierea liniilor electrice de inaltd tensiune (50%), statiilor de transformare (60%) si
conductelor magistrale de gaze (69%).

Sectorul industrial reprezintd 43% din consumul final de energie, iar cel rezidential
circa 34% (fatd de media UE de 41%, mai mare decat consumul industrial). Reteaua de
termoficare este relativ dezvoltatd, acoperind nevoile de incdlzire si apa calda ale circa
29% din gospodarii, 55% 1n mediu urban (in principal 85.000 cladiri multietajate, cu
circa 7 milioane locatari). Principalii furnizori erau, pand in anii ’90, unitd{i mari de
cogenerare industriald i urband care livrau 40% din energia electricd produsda in
Romania. Fata de 251 de sisteme de alimentare centralizatd cu energie termica, care
functionau in 1990, numai 104 erau operationale in 2007, majoritatea fiind sub pragul de
rentabilitate. Pierderile de energie in aceste sisteme sunt foarte mari, intre 35 si 77%
raportate la combustibilul consumat, Tn functie de tehnologiile folosite si gradul de uzura
(15-40% la producere, 15-35% la transport si distributie, 10-40% la consumatorii finali).
Se apreciaza cd numai reabilitarea termicd a blocurilor de locuinte poate duce la
economisirea a 1,4 milioane tep/an si, in consecintd, la reducerea emisiilor de dioxid de
carbon cu circa 4,1 milioane tone pe an.

In domeniul transporturilor, Romania detine o pozitie-cheie la frontiera estica a UE
largite, ca zona de tranzit atat pe directia est-vest (racordul cu Asia prin Marea Neagra)
cat si nord-sud (de la Balticd la Mediterand). Trei dintre axele prioritare TEN-T
traverseaza teritoriul Romaniei.

Evolutiile recente din Roménia confirma tendintele generale din Uniunea Europeana,
considerate a fi alarmante, privind cresterea ponderii transportului rutier in parcursul
marfurilor de la 45,6% in 2001 la 72,4% in 2007, iar in parcursul pasagerilor (interurban
st international, in pasageri/km) de la 35,2% la 51,4%. Raportate la cantitafile de marfuri
(in tone) si numadrul de pasageri transportati, aceste ponderi au ajuns, in 2007, la 78,8%
si, respectiv, 71,6%, situdndu-se aproape de media UE (76,5% in 2005). Numarul
autovehiculelor rutiere pentru transportul de marfuri a crescut in perioada 2001-2006 cu
24,5%, ajungand la peste 545.000, iar cel al autoturismelor cu 25%, ajungand la 3,6
milioane. Starea precara a infrastructurii rutiere (numai circa 228 km de autostrazi si 21,5
mii km de drumuri nationale si locale modernizate din totalul de circa 80 mii km Tn 2006)
si densitatea scazutd a drumurilor publice (33,5 kilometri la 100 km patrati Tn 2005 fata
de media UE-25 de 110,1 kilometri la 100 km patrati in 2003) conduc la sporirea
distantei si timpului de parcurs, la consumuri excesive de carburanti, cu efecte nocive
asupra mediului, si la un numar mare de accidente rutiere (743 morti la 1 milion calatori),
cu mult peste media UE (239).

Ponderea cumulata a transportului feroviar, fluvial si maritim de marfuri (in tone/km)
s-a redus de la 50% in 2001 la 25,7% 1n 2007. Transportul feroviar de marfuri a scazut cu
5,4% dar cota sa de piatd s-a diminuat de peste 2 ori, de la 39,6% 1n 2001 la 19,7% in
2007. Transportul fluvial, desi a crescut cu 32%, si-a diminuat cota de piata de la 6,8% in
2001 la 3,3% in 2007. O scadere considerabila s-a inregistrat in cota de piatd a
transportului maritim de marfuri, de la 55,6% 1n 2000 la 14,3% in 2001 si sub 0,1% in
2007. La aceasta situatie a contribuit declinul industriilor care transportau mari cantitati
de marfuri in vrac, dar principala cauzd este reducerea de peste 50 de ori a capacitatii
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flotei maritime comerciale romanesti. Din totalul de 322,7 milioane pasageri care au
calatorit in anul 2007, 71,6% au folosit serviciile transportului rutier, 27,3% ale celui
feroviar, 1,0% ale celui aerian si numai 0,1% ale celui fluvial.

Desi cantitatea totald de marfuri transportate (in tone) a crescut in 2007 fata de 2001
cu 24,4% in comparatie cu cresterea PIB real de 34,8%, ceea ce este pozitiv din punctul
de vedere al tintelor UE de decuplare a cresterii economice de volumul de transporturi,
parcursul total al marfurilor s-a dublat in aceastd perioadd. Aceasta se datoreaza aproape
in exclusivitate ponderii sporite a transportului rutier in contextul unei cresteri cu 32,8% a
cantitatilor transportate, in detrimentul celorlalte moduri de transport, implicand lungirea
parcursurilor si majorarea consumurilor de combustibil si a emisiilor poluante.

Analiza productivitatii resurselor consumate in activitatile de transport, depozitare si
comunicatie in perioada 2001-2006 arata ca valoarea addugata brutd a sporit cu 41%, iar
consumul intermediar (valoarea bunurilor §i serviciilor achizifionate) a crescut in aceeasi
perioada cu 57%, rezultand o reducere a randamentului resurselor cu 10,4%. Din aceasta
rezultd ca valoarea adaugata obfinuta din activitafile de transport s-a realizat integral pe
seama consumului suplimentar de resurse, ceea ce contravine principiului dezvoltarii
durabile.

Agricultura Romaniei se aflda inca intr-o situatie de declin determinata de
fragmentarea excesivd a proprietdtii (gospodariile de subzistentd fiind predominante),
dotarea slabd cu masini si utilaje, situatia precara a infrastructurii rurale, folosirea redusa
a ingrasamintelor chimice sau naturale si a pesticidelor, reducerea dramatica a
suprafetelor irigate, degradarea solului, deficitul cronic de resurse de finantare, lipsa unui
sistem functional de credit agricol.

Suprafata agricola a Romaniei era Tn anul 2006 de circa 14,7 milioane hectare,
reprezentand 61,8% din totalul fondului funciar, din care 64,1% terenuri arabile, 1,5% vii
si pepiniere viticole, 1,4% livezi si pepiniere pomicole, 22,6% pasuni si 10,4% fanete.

In urma aplicarii legislatiei fondului funciar, o proportie de circa 95,3% din terenul
agricol si o mare parte din fondul forestier au fost retrocedate proprietarilor de drept. Ca
urmare, numadrul total al exploatatiilor agricole era, in 2005, de 4.256.152, din care
90,65% aveau o suprafatda mai mica de 5 hectare, 9,02% intre 5 si 10 ha, iar numai 0,33%
detineau mai mult de 50 ha.

Numarul total de tractoare era in 2006 de 174.563 (din care 13.519 nefunctionale),
revenind in medie circa 54 ha teren arabil pe tractor, adica o incarcaturd medie de 5 ori
mai mare decat In vechile state membre ale UE, ceea ce nu asigurd efectuarea lucrarilor
agricole in perioadele optime si de calitate. Numai 14,4% din totalul intreprinderilor mici
si mijlocii din Romainia operau in mediul rural, aceste fiind in principal
microintreprinderi, inca incapabile se absoarbd excedentul de mana de lucru si avand o
contributie minima pe piata. Din totalul de 63.970 km de drumuri judetene si comunale,
numai 10,8% au fost modernizate pana in anul 2005.

Datorita carentelor persistente in gestionarea fondului forestier s-a redus considerabil
suprafata padurilor naturale, virgine si cvasi-virgine, in special la speciile forestiere
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valoroase, circa 40% din paduri au fost destructurate sub raport ecologic, a crescut
ponderea padurilor rarite, iar lucrarile de ingrijire a arboretelor tinere s-au diminuat.

Din punctul de vedere al infrastructurii de baza Romania se situeaza inca mult sub
media Uniunii Europene si are de recuperat ramaneri Tn urma importante la majoritatea
indicatorilor principali. Sistemele existente de furnizare a apei curente acoperd consumul
a doar 65% din populatie. Calitatea apei furnizate de cele 1.398 instalatii de tratare a apei
potabile (In majoritate cu tehnologii invechite si ineficiente) se afld adesea sub
standardele acceptate din punctul de vedere al parametrilor chimici (10 pana la 25%, in
functie de marimea localitatii si tehnologia folositd). De asemenea, 25% din sistemele
publice de apa care aprovizioneazd localitati cu 50 pand la 5.000 persoane au apa
necorespunzatoare din punctul de vedere al parametrilor bacteriologici, de turbiditate,
continut de amoniac, nitrati, fier. 10% din sistemele publice care aprovizioneaza localitati
cu mai mult de 5.000 persoane distribuie apa necorespunzatoare din punctul de vedere al
oxidabilitatii, turbiditatii, gustului, mirosului, continutului de amoniac, fier, nitrati. De
sisteme de canalizare beneficiazd doar cu pufin peste jumatate din populatia tarii (11,5
milioane) din care 10,3 milioane in mediul urban. In aceastd situatie, 52% din totalul
locuitorilor au acces atat la apa curenta cat si la canalizare, 16% doar la apa curenta dar
nu si la canalizare si 32% la nici unul dintre servicii. Doar 33% din locuitorii satelor sunt
conectati la sisteme de furnizare a apei curente (fata de 87% in UE-15) si numai 10% la
sisteme de canalizare moderne.

Conform investigatiei intreprinse in anul 2005, numai 37,6% din totalul instalatiilor
de tratare a apelor uzate sau reziduale functionau la parametri normali. Ca urmare,
aproape 71% din apele provenite din principalele surse de poluare au fost deversate In
recipientii naturali, Tn special 1n rduri, in forma netratatd sau insuficient tratata.
Principalele surse de ape uzate sunt productia de electricitate si energie termica (51%),
utilitdtile publice, in special sistemele de canalizare (36%) si alte activitdti (13%).

Volumul total de deseuri s-a ridicat, in 2004, la 36,7 milioane tone, cu o distributie
medie anuald de 29% deseuri urbane si 71% deseuri industriale. Doar 51,75% din
populatia tarii beneficiaza de servicii de salubritate, Tn mediul urban acestea avand o ratd
de acoperire de 90% in 2002-2003 (in crestere de la 73% in 1998) fatd de numai 5% in
mediul rural. Principala metodd de eliminare este depozitarea in gropi de gunoi in 252
municipalitati (dintre care numai 18 corespund standardelor UE). Cea mai mare parte, ca
volum, a deseurilor industriale provine din activitatile extractive urmate de industria
energetica si sunt depuse in 169 depozite de deseuri (51 pentru deseuri periculoase, 116
pentru cele nepericuloase si 2 pentru cele inerte) dintre care doar 15 corespund normelor
UE, restul urmand sa fie dezafectate. Numai o mica parte din deseuri se utilizeaza ca
materie  prima  secundara pentru reciclare sau se neutralizeaza  prin
incinerar