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Rezumat executiv

Elementul definitoriu al acestei Strategii M@ale este racordarea deplira
Romaniei la o noufilosofie a dezvoltrii, proprie Uniunii Europenel larg imprt it pe
plan mondial — cea a dezvait durabile.

Se pornete de la constatarea,da sfaritul primului deceniu al secolului XXI, dup
tranziie prelungit i traumatizant la democraa pluralist i economia de pia,
Roménia mai are de recuperat decalaje consideribilele celelalte state membre ale
Uniunii Europene, simultan cu instea i transpunerea in practica principiilor i
practicilor dezvoltrii durabile Tn contextul globalizii. Cu toate progresele realizate
ultimii ani, este o realitate Romania are inco economie in parte ineficientbazat pe
consumul excesiv de resurse, 0 societate lipt coeziunea necesdinf ptuirii unei
viziuni Tmp rt ite i un capital natural minat de riscurile unor dederi ireversibile.

n

Prezenta Strategie stabiie obiective concrete pentru trecerea, intr-unrwalede
timp rezonabil i realist, la un nou model de dezvoltare generd®waloare adigat
Tnalt , propulsat de interesul pentru cunieae i inovare, orientat spre imbun irea
continu a calit ii vie ii oamenilor i a relaiilor dintre ei in armonie cu mediul natural.

Ca orientare generallucrarea vizeazrealizarea urntoarelorobiective strategice
pe termen scurt, mediulung:

Orizont 2013: incorporarea organic a principiilor i practicilor dezvolt rii
durabile, conform exigerelor UE, in ansamblul programelori politicilor publice ale
Romaniei.

Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual (aeeferin la cifrele anului 2006)
al UE-27 potrivit indicatorilor de baz ai dezvoltrii durabile.

Orizont 2030: Apropierea semnificativa Romaniei de nivelul mediu din acel an al
rilor membre ale UE din punctul de vedere al indicailor dezvolt rii durabile.

Textul este structurat in 5pi:

Partea | prezint cadrul conceptual, define noiunile cu care se opereazlescrie
principalele repere ale Strategiei pentru DezveltBurabil reinnoite a UE (2006),
stadiul actual al procesului de elaborare a indidatr de baz ai dezvoltrii durabile i
m surile relevante intreprinse de Romania in periakdpre- i post-aderare.



Partea Il conne o evaluare a situai actuale a capitalului natural, antropic, uman
social din Romania. Aceasabordare este conforncu ultimele recomandi (mai 2008)
ale Grupului de Lucru combinat al Oficiului de $&tat al UE (Eurostat), Comisiei
Economice ONU pentru Europa (UNECEDrganizaiei pentru Cooperare Dezvoltare
Economic (OCDE) privind msurarea performaelor dezvoltrii durabile in funde de
evoluia celor patru forme de capital.

Partea Il inf i eaz o viziune de perspectiystabilind obiective precise pe cele trei
orizonturi de timp, urnrind strict logica provoailor cheie i temelor inter-sectoriale,
a a cum sunt formulate n Strategia pentru Dezvolarabil a UE reinnoit.

Partea IV analizeazproblemele specifice cu care se confruRbméania si stabilée
inte pentru accelerarea procesului de trecere laletnb de dezvoltare durabjl
concomitent cu reduceregeliminarea decalajelor existente Tn raport clehiymediu de
performan al celorlalte state membre ale Uniunii Europene.

Partea V corine recomandi concrete privind crearea modalit ile de funcionare
ale cadrului instituonal menit s asigure implementarea, monitorizarearaportarea
asupra rezultatelor Strategiei Mmale pentru Dezvoltare Durabitevizuite. Propunerile
in seama de experien i practica statornicite Tn celelalte state memlbeeUE i vizeaz
adoptarea unor solunovatoare, adaptate la conie specifice ale Romaniei, privind
responsabilizarea autoritlor publice i implicarea activ a factorilor sociali in realizarea
obiectivelor dezvoltrii durabile.

In completarea obiectivelor ce deridin strategiile, planurile si programele
naionale de dezvoltare, Strategia staliée directiile principale de aane pentru
in usirea si aplicarea principiilor dezvdii durabile in perioada imediat urhoare:

Corelarea raonal a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programel
investiionale, in profil inter-sectorial regional, cu poteralul i capacitatea de suisere
a capitalului natural,

Modernizarea accelera@ sistemelor de eduda i formare profesional i de
s n tate public, indnd seama de evoile demografice nefavorabilei de impactul
acestora asupra p& muncii;

Folosirea celor mai bune tehnologii disponibile) gunct de vedere economic
ecologic, in deciziile investonale din fonduri publice pe plan manal, regional i local
i pentru stimularea unor asemenea decizii din padapitalului privat; introducerea
ferm a criteriilor de eco-eficien in toate activit ile de produge sau servicii;

Anticiparea efectelor schimhblor climatice i elaborarea atat a unor soiule
adaptare pe termen lung céta unor planuri de nsuri de contingen inter-sectoriale,
cuprinzand portofolii de solii alternative pentru situa de criz generate de fenomene
naturale sau antropice;

Asigurarea securitii i siguranei alimentare, inclusiv prin valorificarea
avantajelor comparative ale Romaniei Tn priginagriculturii organice; corelarea
m surilor de cretere cantitativ i calitativ a produdei agricole in vederea asigui



hranei pentru oameni animale cu cerirele de majorare a prodigi de biocombustibili,
f r a face rabat de la exigete privind merinerea i sporirea fertilit ii solului,
biodiversit ii i protej rii mediului;

Protecia i punerea in valoare a patrimoniului cultural natural naonal,
racordarea la normele si standardele europenengdrizdlitatea viél sa fie insoita de
revitalizarea in modernitate a unor moduri deurre tradiionale, Th special in zonele
montane i cele umede.

Obiectivele formulate in Strategie, in urma dezhblatela nivel naional si regional,
vizeaz meninerea, consolidarea, extinderea si adaptarea nwonta configuraei
structurale i capacit ii func ionale ale capitalului natural ca fundgapentru mennerea
Si sporirea capaciti sale de suport fa de presiunea dezvotti sociale si creterii
economice si fa de impactul previzibil al schimhbilor climatice.

Prezenta Strategie propune o viziune a dezwotiurabile a Romaniei in perspectiva
urm toarelor dou decenii, cu obiective care transced durata ciclurelectorale i
preferinele politice conjuncturale. Tocmai de aceea Stratejaional pentru
Dezvoltare Durabil a fost supus spre adoptare de catre Parlamentul Romaniei, iar
mecanismele de implementare, monitorizareaportare, precumi cele de consultare a
societ ii civile icet enilor sunt reglementate prin lege.

In paralel cu urnrirea aplicrii prevederilor prezentei Strategii, mecanismele
executive i consultative nou create vor incepe, irtin anul 2009, un proces de re-
evaluare complexa documentelor programatice, strategiiloprogramelor naonale,
sectoriale i regionale pentru a le pune de acord cu prin@piilpracticile dezvoltrii
durabile i cu evoluia dinamic a reglementilor UE in materie. Tot in acest cadru, se va
elabora punctul de vedere al Romaniaiontribuia sa in cadrul procesului de revizuire a
Strategiei pentru Dezvoltare Durabd UE.

Istoricul i metodologia lucr rii

Elaborarea Strategiei Nanale pentru Dezvoltare Durabi(SNDD) intr-o form
revizuit este rezultatul obligeei asumate de Romania, in calitate de stat merabru
Uniunii Europene, conform obiectivelor convenite devel comunitar i prescripiilor
metodologice ale Comisiei Europene.

Lucrarea reprezint un proiect comun al Guvernului Romaniei, prin NMtierul
Mediului i Dezvoltrii Durabile (MMDD) i Programului Naunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), prin Centrul Nanal pentru Dezvoltare Durabjl aprobat prin
Hot rarea de Guvern Nr. 1216 din 4 octombrie 2007, ipablin Monitorul Oficial Nr.
737 din 31 octombrie 2007.



(a) Pentru derularea proiectului au fost create toarelestructuri organizatorice
i func ionale:

Consiliul Naional de Dezbatere Public, principalul for deliberativ al
procesului de elaborare a Strategiei, cuprinzangreeentani Tmputernicii ai
principalelor ministere i altor instituii centrale, ai partidelor politice, patronatelor,
sindicatelor, comunitii tiin ifice 1 academice precum i ai organizailor
neguvernamentale interesat@ltor formaiuni ale societ ii civile.

Consiliul s-a intrunit in sesiuni lunare pentru igcdta versiunile succesive ale
proiectului de Strategie, pe tot parcursul elabobacestuia.

Observaile, sugestiile i recomandrile formulate in cadrul edinelor Consiliului,
precum i cele transmise ulterior Tn scris au fost luatednsiderare in cadrul lueilor
Grupului de Redactare incorporate in versiunea finah proiectului de Strategie.

Lucr rile Consiliului Naional au fost deschise particip mijloacelor de informare in
mas i au fost reflectate in presa scri$ audio-vizual .

Consiliile Consultative Regionales-au intrunit de douori in fiecare dintre cele
8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei (in martjerespectiv, mai 2008) cu participarea
reprezentailor autorit ilor publice locale, formaunilor asociative, partidelor politice,
unit ilor de inv mant superiori cercetare, comuniti de afaceri, camerelor de comer
i industrie, sindicatelor, asocidor profesionale, organizélor neguvernamentalei ai
mass media.

Observadile formulate in acest cadru au fost examinateGlepul de Redactarei
Tncorporate in versiunea finah proiectului de Strategie.

Consiliul  tiin ific, constituit sub egida Academiei Romanie alc tuit din
membri plini sau corespondénai Academiei, a reprezentat forul de avizare a
coninutului proiectului deStrategie din punctul de vedere al acugtéiin ifice.

Grupul de Redactare, format din specialti cu competere profesionale
recunoscute, a elaborat cadrul conceptual, suntanodtic i versiunile succesive ale
proiectului de Strategie Tn vederea prezentspre dezbatere Consiliului Nanal,
Consiliilor Regionale i Consiliului tiin ific, a analizat comentariile rezultate din
deliberrile i consultrile publice, precum i contribuiile scrise primite din partea
diferitelor instituii, asociaii, grupuri sau persoane interesaitée-a integrat in versiunea
final a proiectului de text.

Grupurile de lucru s-au constituit la nivelul ministerelori ageniilor
guvernamentale pentru furnizarea inforih@ necesare procesului de elaborare a
Strategiei. Datele folosite in versiunea final Strategiei au fost verificaté actualizate



pe parcurs cu sprijinul Comisiei Nanale de Prognoz i Institutului Naional de
Statistic.

A Activit ile de secretariat au fost asigurate, in baza Mantumului de
In elegere incheiat intre Ministerul Mediului Dezvolt rii Durabile i Programul
Na iunilor Unite pentru Dezvoltare — Romania, d&e:

Secretariatul operaional constituit in cadrul MMDD, cu sarcina de a coordona
raporturile cu autoritile administraiei centrale i locale i cu ceilali parteneri i de a
intreine i p stra corespondea oficial legat de desf urarea proiectului,i

Secretariatul tehnic constituit la Centrul N#onal pentru Dezvoltare
Durabil /PNUD, avand ca atribii formularea termenilor de referin i selectarea
personalului implicat Tn realizarea proiectului,gamnizarea procesului de dezbatere
public i asigurarea logistica acestuia.

(b) Cadrul metodologic pentru derularea proiectului a fost stabilit in racau
recomandrile Comisiei Europene cu practica PNUD.

In prima faz a fost elaborat cadrul conceptual, materializ&tGn proiect de sumar
care a fost apoi extins prin includerea principaieéze care urmau die dezvoltate n
fiecare capitol.

Paralel, a fost al¢uit un inventar al principalelor surse documentgmévind
principiile, obiectivele i direciile de aciune pentru implementarea dezvoit
durabile, cuprinzdnd documentele oficiale relevaaiee Organizaei Naiunilor Unite,
Uniunii Europene, precum strategiile sau planurile nanale i programele operenale
sectoriale ale Romaniei.

In faza urmtoare, Grupul de Redactare a elaborat, pe spedialitariantele
preliminare ale capitolelor luari care au fost apoi completaté corelate cu datele
obinute de la instituile guvernamentale pentru a asigura complemeatagti coerena
textului Tn ansamblu.

Comentariile i observaile formulate pe parcursul dezbaterilor publiceequm i
cele primite in scris de la institi) asociaii sau persoane interesate au fost incorporate, in
urma analizei efectuate Tn cadrul Grupului de Rettacin versiunea finala proiectului
de Strategie.

Toate documentele relevante pentru elaborareae§teat(versiunile succesive ale
textului de proiect, sursele documentare, minuteldinelor Consiliului Naional de
Dezbatere Publi¢ Consilillor Consultative Regionale, Consiliuluiiin ific i Grupului
de Redactare, contribile scrise i comentariile primite din partea instiilor i
persoanelor interesate) au fost affée pe site-ul Internet al proiectului.

Adresele de contact (la Ministerul MediuluiDezvolt rii Durabile, Centrul Naonal
pentru Dezvoltare Durabil i agenia de pres EurActiv) pentru colectarea eventualelor
contribuii scrise au fost aduse la cutia a publicului prin intermediul mijloacelor de
informare in mas



Odat cu finalizarea textului proiectului de Strategi@ produs versiunea in limba
englez in vederea oerii de consultan extern informal fnainte de prezentarea
oficial a documentului la Comisia Europearin aceast form , inc nedefinitivat,
proiectul de Strategie pentru Dezvoltare DurabilRoméaniei a fost prezentat in cadrul
sesiunii sedunii europene a Clubului de la Roma (Buctire24-25 mai 2008).

(c) Pentru a ilustra amploar@aecanismului participativ in procesul de elaborare a
Strategiei Naonale pentru Dezvoltare Durabib Roméniei sunt relevante urnoarele
cifre (situaia la 21 iunie 2008:

Num r de dezbateri la nivel nanal: 5.
Num r de dezbateri la nivel regional: 16.
edine ale Consiliului tiin ific: 3.
Intruniri ale Grupului de Redactare in plen sas@euni tematice: 21

Intalniri ale coordonatorilor Grupului de Redactam reprezentan ai
autorit ilor publice, partidelor politice, asoci#dor patronale sau profesionale,
federaiilor sindicale, organizalor neguvernamentale, precumcu alte grupuri
sau persoane interesate: 39

Num rul total de participamla sesiunile de dezbatere publia nivel naional, in
medie pe fiecareedin : 104

Num rul total de participamn la sesiunile de dezbatere publi@ nivel regional:
599

Num rul total de interveni in sesiunile de dezbatere publi®aionale i
regionale: 143

Num rul de contribui/observaii/comentarii scrise primite pe marginea
proiectului de Strategie: 117.

Num rul de accesi a website-ului dedicat al proiectului www.strgite ncsd.ro
n medie 550 pe pt man in perioada noiembrie 2007—iunie 2008.

Num rul de versiuni supuse dezbaterii publice: 5; nwh total de variante
revizuite ale versiunilor succesive 37.



Partea |. Cadrul conceptual

1. Introducere:; Defini ii necesare

Conceptul de dezvoltare durab{sustenabil) s-a cristalizat in timp, pe parcursul mai
multor decenii, in cadrul unor dezbatetin ifice aprofundate pe plan interi@al i a
C p tat valene politice precise in contextul globaliz.

In istoria recent, prima semnalare a faptului @voluiile economice i sociale ale
statelor lumii i ale omenirii in ansamblu nu mai pot fi separaecdnsecirele activit i
umane asupra cadrului natural s-aut in raportul din 1972 al Clubului de la Roma
intitulat Limitele creterii (Raportul Meadows). Documentul sintetiza datelevimpd
evoluia a cinci parametri (créerea populaei, impactul industrializrii, efectele polurii,
producia de alimentei tendinele de epuizare a resurselor naturale), sugeramduzoa
¢ modelul de dezvoltare practicat in acea pericadpoate fi sugut pe termen lung.

Problematica raporturilor dintre omi mediul natural a intrat in preocuge
comunit ii internaionale Tncepand cu prima Conferina ONU asupra Mediului
(Stockholm, 1972)i s-a concretizat in lucrile Comisiei Mondiale pentru Mediui
Dezvoltare, instituite Tn 1985. Raportul acesteim@i, prezentat in 1987 de G. H.
Bruntdland i intitulat Viitorul nostru comuna oferit prima definie acceptat a
dezvolt rii durabile ca fiind ,0 dezvoltare care satisfawvoile gener&i actuale fr a
compromite ansele viitoarelor generade a-i satisface propriile nevoi”. Conceptul de
dezvoltare durabil reprezint rezultatul unei abordi integrate a factorilor politicii
decizionali in care protda mediului i creterea economic pe termen lung sunt
considerate complementaiaeciproc dependente.

De la acest punct, problemele complexe ale deziodurabile au cp tat o
dimensiune politic global , fiind abordate la cel mai nalt nivel la ConfearMondial
pentru Mediu i Dezvoltare Durabil de la Rio de Janeiro (1992), la Sesiunea Speaial
Adun rii Generale ONU i adoptarea Obiectivelor Mileniului (2000) la Conferina
Mondial pentru Dezvoltare Durabilde la Johannesburg (2002). S-au conturat astfel
programe concrete de ame la nivel global i local (Agenda 21 Loca) conform
dictonului ,s gandim globali s acion m local”.

In cadrul acestui proces au fost adoptate o sednconverii internaionale care
stabilesc obliga precise din partea statelor termene stricte de implementare privind
schimbrile climatice, conservarea biodiversit, protejarea fondului forestieii zonelor
umede, limitarea folosirii anumitor produse chimiaecesul la informa privind starea
mediului i altele, care contureazun spau juridic internaional pentru aplicarea in
practic a preceptelor dezvolti durabile.

Se recunode astfel ¢c Terra are o capacitate limitadle a satisface cererea crescand
de resurse naturale din partea sistemului sociogeo@ i de a absorbi efectele
distructive ale folosirii lor. Modificrile climatice, fenomenele de eroziune
de ertificare, poluarea solului, apei aerului, reducerea supraée sistemelor forestiere
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tropicale i a zonelor umede, dispada sau periclitarea existem unui numr mare de
specii de plantei animale terestre sau acvatice, epuizarea actekerasurselor naturale
neregenerabile au Tnceput aib efecte negative nsurabile asupra dezvolii socio-
economicei calit ii vie it oamenilor in zone vaste ale planetei.

Conceptul de dezvoltare durabdre ca premisconstatarea cciviliza ia uman este
un subsistem al ecosferei, dependent de fluxurdenthterie i energie din cadrul
acesteia, de stabilitatea capacitatea ei de autoreglare. Politicile publz@e se
elaboreaz pe aceast baz, precum prezenta Strategie Maal pentru Dezvoltare
Durabil a Romaniei, urnresc restabilireai meninerea unui echilibru reonal, pe
termen lung, intre dezvoltarea economic integritatea mediului natural in forme
n elese i acceptate de societate.

Pentru Romania, ca stat membru al Uniunii Europeeeyoltarea durabilnu este
una dintre opunile posibile ci singura perspectivaional a devenirii naonale, avand
ca rezultat statornicirea unei noi paradigme devaéae prin confluerm factorilor
economici, socialii de mediu.

2. Strategia UE pentru Dezvoltare Durabll

Dezvoltarea durabila devenit un obiectiv politic al Uniunii Europeirecepand cu
anul 1997, prin includerea sa in Tratatul de la $fideht. In anul 2001, Consiliul
European de la Goteborg a adoptat Strategia dedamy Durabil a Uniunii Europene,
c reiai-a fost adugat o dimensiune exterria Barcelona, in anul 2002.

in anul 2005, Comisia Europeam demarat un proces de revizuire a Strategiei,
publicand, in luna februarie, o evaluare critecprogreselor inregistrate dup001, care
puncteaz i o serie de diredé de aciune de urmat in continuare. Documentul a
evideniat i unele tendire nesustenabile, cu efecte negative asupra mediului
nconjur tor, care puteau afecta dezvoltarea viitoare a hinikuropene, respectiv
schimbrile climatice, ameninrile la adresa #1t ii publice, sr cia i excluziunea
social , epuizarea resurselor naturaleerodarea biodiversitii. Ca urmare a identifiaii
acestor probleme, in iunie 200%fii de state i guverne ai rilor Uniunii Europene au
adoptat o Declarge privind liniile directoare ale dezvotfii durabile, care incorporeaz
Agenda de la Lisabona revizuipentru creterea economic i crearea de noi locuri de
munc, drept o componentesenial a obiectivului atotcuprinzor al dezvoltrii
durabile. Dup o larg consultare, Comisia Europeaa prezentat, la 13 decembrie 2005,
0 propunere de revizuire a Strategiei de la Gotghor 2001.

Ca rezultat al acestui proces, Consiliul UE a aalppa 9 iunie 2006, Strategia de
Dezvoltare Durabil reinnoit pentru o Europ extins . Documentul este conceput intr-o
viziune strategicunitar i coerent, avand cabiectiv generaldesf urarea unor awni
care s permit Uniunii Europene srealizeze o imbunt irea continu a calit ii vie ii
pentru generéle prezente i viitoare prin crearea unor comunitsustenabile, capabile
s gestionezei s foloseasc resursele in mod eficient s valorifice potenalul de

11



inovare ecologic i social al economiei in vederea asigur prosperit ii, proteciei
mediului i coeziunii sociale.

Responsabilitatea pentru implementarea Strategyaie Uniunii Europenei statelor
sale membre, implicand toate componentele ingiitale la nivel comunitari naional.
Este subliniat, de asemenea, importanunei stranse conluer cu societatea civil
partenerii sociali, comunitile locale i cet enii pentru atingerea obiectivelor dezvait
durabile.

n acest scop, sunt identificate@iective-cheie:

Protecia mediului prin msuri care s permit disocierea creerii economice de
impactul negativ asupra mediului;

Echitatea i coeziunea social prin respectarea drepturilor fundamentale,
diversit ii culturale, egalit ii de anse i prin combaterea discrimini de orice fel;

Prosperitatea economirin promovarea cunoterii, inov rii, competitivit ii
pentru asigurarea unor standarde de ui@icate i unor locuri de muncabundentei
bine pl tite;

Indeplinirea responsabiliilor internaionale ale UE prin promovarea institior
democratice n slujba pii, securit ii ilibert ii ia principiilor i practicilor dezvoltrii
durabile pretutindeni in lume.

Pentru a asigura integrarea corelarea echilibrat a componentelor economice,
ecologice i socio-culturale ale dezvolti durabile, Strategia UE statueaarm toarele
principii directoare:

Promovareai protecia drepturilor fundamentale ale omului;
Solidaritatea n interiorul geneiiéor iintre generai;

Cultivarea unei societi deschisei democratice;

Informarea i implicarea activ a cet enilor in procesul decizional;
Implicarea mediului de afaceriiia partenerilor sociali;

Coerena politicilor i calitatea guverrii la nivel local, regional, n&gonal i
global;

Integrarea politicilor economice, socialede mediu prin evalui de impact i
consultarea factorilor interega

Utilizarea cunatin elor moderne pentru asigurarea eficeneconomice i
investiionale;

Aplicarea principiului precatunii in cazul informailor tiin ifice incerte;

Aplicarea principiului “poluatorul pke te”.
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Aspectele de coimut ale Strategiei UE se concentreasupra unui num de 7
provoc ri cruciale i 2 domeniitrans-sectoriale.Multe dintre intele convenite in cadrul
UE sunt stabilite Tn expresie numericsau procentual cu termene stricte de
implementare, fiind obligatorii pentru toate statelembre.

Strategia UE stabiléee, de asemenea, proceduri precise idgplementare,
monitorizare i urmare, cu obligaii de raportare din partea Comisiei Europeme
statelor membre la fiecare doi ani asupra angajsefeenasumate. Urntorul termen
pentru analizarea progreselor inregistratevederea prioritilor Strategiei UE de dre
Consiliul European este septembrie 2009, cu oldigstatelor membre de a raporta
asupra implementii Strategiilor Naionale pan cel mai tarziu in luna iunie 2009.

intrucat Romania s-a angajat dinalizeze propria Strategie Nanal pentru
Dezvoltare Durabil revizuit pan la sfaritul anului 2008 i s o prezinte apoi Comisiei
Europene, primul termen de raportare asupra impiemieeste luna iunie 2011.

3. Indicatorii dezvolt rii durabile

Monitorizarea tendirelor dezvoltrii folosind i indicatori situai Tn afara activit ii
economice precede formularea principiilor dezwaltdurabile i s-a afirmat paralel cu
procesul de definire a strategiilor de dezvoltaneatil elaborate sub egida Nanilor
Unite i, respectiv, a Uniunii Europene.

Astfel de instrumente de monitorizare au fost peedde o varietate de instiiude la
ntreprinderi sau formauni ale societ ii civile, grupuri de exper sau centre de cercetare
pan la administrai locale, guverne n#nale, organiza interguvernamentale sau
instituii financiare internaonale. Amploarea acestor eforturi, care s-au sifmat n
ultimii ani atat la nivel naonal céat i in formule multinaionale colaborative, reflect
nevoia perceputde a dispune de astfel de instrumente, de a dcop#aj divers de
aplicaii 1 de a depi o seama de dificulti metodologice. Difererle, inc notabile,
dintre modalit ile de construee, stadiul de dezvoltare gradul de utilizare efectiva
unor seturi coerente de indicatori ilustreazomplexitatea sarcinii de a reyy
compatibilit i reale intre abordile empirice i normative din domeniile distincte care se
integreaz In conceptul dezvoltii durabile: economia, societateacapitalul natural. Tn
aceste condi, aspectele metodologice, aflate iriatr-o faza de fundamentare teoretic
sunt preluate dinamic Tn procesul de dezvoltangliaadilor de raportare statistic

Convenirea unui set de indicatori accepaadezvoltrii durabile, inclusiv reflectarea
in sistemul conturilor n@nale, prin instrumentele contabilii mediului, a factorilor
ecologici i sociali ai dezvoltrii, constituie in continuare un subiect de pre@cep
prioritar din partea Oficiului de Statistical Comunit ilor Europene (Eurostat),
Comisiei Economice ONU pentru Europa (UNECEPDrganizaiei pentru Colaborare
Dezvoltare Economic (OCDE). Romania, prin Institutul Nanal de Statistic este
angajat in mod activ n acest proces. In faza actaalucr rilor se recunode existera
unor insuficiene metodologice, in special in privéncuantificrii elementelor capitalului
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uman i social i a capacit ii de suport a ecosistemelor naturale. Sistemuwlahdblosit

pentru monitorizarea implemenii Strategiei pentru Dezvoltare Durabi UE reinnoite
(2006) recunode in mod explicit existenta acestor problemerecomand statelor

membre s- i revizuiasc Tn continuare seturile de indicatori pentru aakgura calitatea,
comparatibilitateai relevana in raport cu obiectivele Strategiei UE.

Unul dintre punctele nodale ale Strategiei pentaz\dltare Durabil reinnoite a UE
1l reprezint instituirea unui proces reglementat de monitodzarraportare care s
armonizeze ceriele naionale specifice ale statelor membre cu nevoileatadonarei
sintez la nivelul instituiilor Uniunii. S-a stabilit ca obiectivele de atinsinstrumentele
de msurare a performaglor economice in raport cu responsabilg sociale i de
mediu s fie definite printr-un dialog constructiv angajd¢ Comisia Europeani de
fiecare stat membru al UE cu comunitatea de afapartenerii socialii formaiunile
relevante ale societi civile.

Comisia European cu asistera grupului de lucru pentru indicatorii dezvoit
durabile, a fost Tnscinat s continue dezvoltarea setului de indicatori pendéru
imbunt i omogenitatea raponti. O prim versiune a acestui set de indicatori a fost
folosit pentru primul raport de evaluare (2007) a StraiedE reinnoite. In forma sa
curent, mecanismul de monitorizare evid@a anumite categorii de indicatori aflate
inc in stadiul de dezvoltare. Setul existent de irtdicaeste considerat adecvat pentru
monitorizareaintelor cantitative ale Strategiei UE, dar incom@au insuficient pentru
urm rirea i evaluarea obiectivelor calitative (de exemplupdguvernare).

Structura de indicatori produsie Eurostat pentru primul raport de monitorizare a
Strategiei UE reinnoite asociafiec rei dimensiuni strategice un indicator reprezentati
(Nivel 1), un set de indicatori pentru obiectivelperaionale subordonate (Nivel 2)
indicatori descriptivi ai domeniilor de intervém pentru politicile asociate (Nivel 3). Un
set suplimentar de indicatori in afara acesteicttiru (indicatorii contextuali) este inclus
pentru fenomenele greu de interpretat normativas@uror r spuns la interven r mane
neidentificat.

In conformitate cu deciziile adoptate de ConsiEuiropean, statele membre ale UE
au obligaia s- i creeze forme de suport instimnal adecvate pentru coordonarea
dezvoltrii i utiliz rii instrumentelor statistice de monitorizare pentru revizuirea
periodic (la 2 ani) a fiecrei Strategii Naonale, intr-un mod congruent cu efortul de
sistematizare a raportlor asupra implementii Strategiei pentru Dezvoltare Durabih
nivelul Uniunii Europene. Este vorba, prin urmade un proces continuu, Tn care
revizuirea la intervale scurte a Strategiilor iNaale i a Strategiei UE reduce marja de
eroare n privire evalurii resurselor necesare pentru implementarea obeot
convenite.

Pentru urmrirea i verificarea implementii prezentei Strategii Nenale se va crea
i Tntreine un sistem nanal de indicatori statistici ai dezvalii durabile, armonizati
congruent cu sistemul relevant de indicatori wtlila nivelul UE, pentru monitorizarea
progreselor n#nale n raport cu Strategia pentru Dezvoltare abiur a Uniunii
Europene. Colectarea prelucrarea informélor de Tncredere, cuantificaté actualizate
regulat, agregate la nivelul indicatorilor de ddfa@ durabil, va permite msurarea

14



performanelor in atingerea obiectivelor stabilite de Stragegraportarea corectasupra
rezultatelor. Se are in vedere opieraalizarea a doutipuri de indicatori:

Indicatorii naionali de dezvoltare durabjl focalizai pe priorit ile-cheie
exprimate prininte cuantificabile care spermit, totodat, compararea performaator
naionale cu cele ale partenerilor inteioaali i cu obiectivele Strategiei pentru
Dezvoltare Durabil a UE reinnoite. Acest set de indicatori se va haeaezultatele
grupului de lucru Eurostat-UNECE-OCDEva fi reactualizat in permanen

Indicatorii de progres ai Strategiei Nmale pentru Dezvoltare Durabila
Romaniei, acoperind intregul pachet de politicicaee aceasta le genereamclusiv a
celor ce nu sunt cuprinse in Strategia UE. In awest, toate politicile vor forma obiectul
monitoriz rii, urm rind responsabilizarea decidgor politici i permiand opiniei
publice s evalueze succesul amilor intreprinse.

Ansamblul activit ilor legate de elaborarea sistemului iomal de indicatori ai
dezvoltrii durabile se va desfura sub findrumareai controlul Comitetului
Interdepartamental pentru Dezvoltare Duralpifopus in Partea V a prezentei Strategii.
In acest cadru urmeas se stabileascmandatul, componea i modul de organizare a
grupului de lucru pentru indicatorii dezvait durabile, termenele de exe®) pe etape
(in&nd seama de faptul @rimul termen de raportare asupra implemeinStrategiei
Naionale este luna iunie 2011) precum rolul de coordonare conceptuali
metodologic al Institutului Naional de Statistic

4. M surile de conformitate cu obiectivele dezvoltii durabile
adoptate de Romania in procesul de prei post-aderare

Con tientizarea discrepaglor dintre modelul de dezvoltarecapacitatea de suport a
capitalului natural s-a instalat treptat in Rom&nianii 70-80 ai secolului trecuita fost
limitat , pentru inceput, la unele cercuri intelectualacademice, cu slab ecou la nivelul
decidenilor politici. Schimbrile politice profunde ncepute in decembrie 1989mai
ales, accesul la informiace nu fuseserpublice Tn timpul regimului comunist au extins
considerabil aria preocuplor in acest domeniu in randul opiniei publicgenass media.
Au luat fiin , In scurt timp, numeroase organizaeguvernamentalei chiar partide
politice ecologiste, in simetrie cu cele existdinte rile Europei Occidentale. La nivelul
structurilor executivei legislative s-au creat instiiu axate pe problematica de mediu
(minister, comisii parlamentare)i s-au emis primele acte de legigtaprimar i
secundarin domeniu.

Intr-o prima etap, Incorporarea paal a principiilor dezvoltrii durabile in politicile
publice a avut loc sub impulsul dezbaterilor didrcdt ONU i ageniilor sale specializate
prin asumarea unor obligiaprecise n baza declaiidor i conveniilor la care Roméania
a devenit parte (fiind, de exemplu, printre primel@& europene care au ratificat
Protocolul de la Kyoto la Convea Cadru a Naunilor Unite privind Schimbrile
Climatice). Perspectiva adeii la Uniunea Europeana conferit un plus de concrete
acestor preocupi, punand pe primul plan adoptarea unei noi fifozp dezvolt rii care
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s asigure corelarea organia aspectelor economice, socialele mediu i insuirea, in
integralitatea sa, a acquis-ului comunitar.

In perioada 1997-1999 a fost elaborgentru prima dat cu asisten din partea
Programului ONU pentru Dezvoltare (PNUD), o Strageljaional pentru Dezvoltare
Durabil , care a fost definitivatin urma unui nunt mare de contribti asamblate intr-
un cadru larg participativi adoptat ca document oficial al Guvernului Romaniei. De
impactul acestui document asupra politicilor publi@ nivel naonal a fost relativ
restrans, el a oferit cadrul conceptuiaimetodologia de consultare a factorilor interesa
pentru implementarea cu succes a programului Agéndal 21 intr-un numr de circa
40 municipalit i i judee. Dup aderarea Romaniei la UE, Strategia din 1999 adbrm
obiectul unei raporti interimare ctre Comisia Europeanasupra apliaii obiectivelor
dezvolt rii durabile, n iulie 2007.

Demersurile pentru elaborarea unei strategii coreplde dezvoltare durabila
Romaniei, cu orizont de timp 2025, au continuatinldativa Preedintelui Romanieii
sub egida Academiei Romane, pe parcursul anilor220®4, ins nu i-au g sSit
finalizarea intr-un document coerentiu r mas in stadiul de proiect.

In absera unei strategii de dezvoltare durabéctualizate conform directivelor in
materie ale Uniunii Europene, documentele progrebmati strategiile sectoriale
elaborate in Romania in perioada pre-post-aderare com prevederi relevantei
obiective-int precise (in unele cazuri) care au constituit,da mai mare nsura, baza
de referin pentru redactarea prezentului proiect de Strategie

Tratatul de Aderare Roméania — Uniunea Europearsemnat la 25 aprilie 2005,
protocoalele anexate cuprind angajamentele conaleteRomaniei de transpunere in
practic a Tntregului acquis comunitan prev d unele decali ale termenelor de
implementare ale unor obligade mediu (panin 2015 pentru instalide industriale cu
grad ridicat de poluare, 2016 pentru depozitele iojp@le de deeuri, 2018 pentru
extinderea sistemelor urbane de colectatetare a apelor uzate).

Planul Naional de Dezvoltare 2007-2013(PND) reprezint documentul de
planificare strategic i programare financiarmultianual care orienteaz i stimuleaz
dezvoltarea economic i social a rii In concordan cu principiile Politicii de
Coeziune a Uniunii Europene. Planul staltéedrept obiectiv global reducerea cat mai
rapid a disparit ilor de dezvoltare socio-economidintre Romaniai celelalte state
membre ale Uniunii Europend detaliaz obiectivele specifice ale procesului pe 6
direcii prioritare care integreazdirect i/sau indirect cerirele dezvoltrii durabile pe
termen scurti mediu:

Obiectivul creterii competitivit ii 1 dezvolt rii economiei bazate pe cunoare
include, ca una dintre principalele subpriofitimbunt irea eficienei energetice i
valorificarea resurselor regenerabile de energie viederea reducerii efectelor
schimbrilor climatice cauzate de activile umane;

Aducerea la standarde europene a infrastructuriibbde pune accentul pe
dezvoltarea durabila infrastructurii i mijloacelor de transport prin reducerea impadtulu
asupra mediului, promovarea transportului intermhodabun t irea sigurarei traficului

i protecia elementelor critice de infrastructur
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Prioritatea privind prote@ 1 Tmbunt irea calit i mediului prevede
Imbunt irea standardelor de viape baza asiguri serviciilor de utilit i publice in
special in ceea ce prive gestionarea apei de eurilor; Tmbunt irea sistemelor
sectoriale i regionale ale managementului de mediu; conseavadrmdiversit ii;
reconstruda ecologic; prevenirea riscurilor i intervenia n cazul unor calamit
naturale;

Perfecionarea i utilizarea mai eficient a capitalului uman are in vedere
promovarea incluziunii socialdé nt rirea capacitii administrative pentru dezvoltarea
unei piee a muncii moderned flexibile, imbunt irea relevarei sistemului de eduda
i formare profesional pentru ocuparea fai de munc, stimularea culturii
antreprenoriale;

Dezvoltarea economiei ruralecre terea productivit ii in sectorul agricol, silvic
i piscicol conine prevederi privind utilizarea tanal a fondului funciar, reabilitarea
ecologic a unor terenuri degradate sau poluate, sigaralimentar, bun starea
animalelor, incurajarea acvaculturii in zonele ieost

Obiectivul de diminuare a disparitor de dezvoltare intre regiuni in interiorul
acestora are in vedere, printre altele, imbumea performarei administrative i a
infrastructurii publice locale, protea patrimoniului naturali cultural, dezvoltarea rural
integrat, regenerarea zonelor urbane afectate de restanetuindustrial, consolidarea
mediului de afacerii promovarea inowii. Sunt prevzute, de asemenea, iaai n
domeniul cooperrii transfrontaliere, transnanale i interregionale in vederea integr
socio-economice a zonelor de granii cre terea accesibilitii regiunilor Romaniei in
cadrul teritoriului UE.

Programarea financiara Planului Naonal de Dezvoltare 2007-2013 estimeaz
investiiile necesare, @lonate pe ani, n valoare totae circa 58, 67 miliarde euro.

Cadrul Strategic Naional de Referin 2007-2013(CSNR), aprobat de Comisia
European la 25 iunie 2007, stabilee priorit ile de interverie ale Instrumentelor
Structurale ale UE (Fondul European de Dezvoltagiéhal , Fondul Social European
i Fondul de Coeziune) in cadrul politicii de coemueconomic i social i face
leg tura intre priorit ile Planului Naional de Dezvoltare 2007-2013 cele ale UE:
Orient rile Strategice Comunitare privind Coeziunea 20012 i Strategia Lisabona
revizuit . CSNR prezint situaia socio-economic a Romaniei la momentul adei,
analiza punctelor tarii slabe, oportunitilor i amenin rilor (SWOT), viziunea
strategic i sinteza Programelor Opel@nale Sectoriale (POS)i Programului
Operaional Regional (POR) ce urmeaa fi implementate in cadrul obiectivului de
convergen .

Pentru realizarea viziunii strategice a CSNR, idrabpoliticii de coeziune, Comisia
European a alocat Romaniei pentru perioada 2007-2013 o dotal de aproximativ
19,67 miliarde euro, din care 19,21 miliarde penttiectivul Convergen (cu o
cofinanare naional estimat la 5,53 miliarde euro constituifn proporie de 73% din
surse publicei 27% din surse private) 0,46 miliarde euro pentru obiectivul Cooperare
Teritorial European.
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Cadrul Strategic N#onal de Referin, impreun cu Programul Naional de
Reform i Programul de Convergen raspund eforturilor de realizare a obiectivelor
de convergen prin definirea diredilor de aciune la nivel naonal pentru incadrarea n
obiectivele politicilor si strategiilor europene..

Elemente factuale analitice utile privind diagnosticul situai actuale din Romania,
evaluarea politicilor publicei a decalajelor fa de performarele medii din celelalte ri
ale UE sunt comute Tn proiectul déstrategie post-aderare a Romanieelaborat de
Guvern in anul 2007.

M surile intreprinse de Roméania pentru indeplinirglarc8 inte convenite in cadrul
ONU privind problematica globala dezvoltrii durabile sunt prezentate in cel de-al
doileaRaport asupra Obiectivelor de Dezvoltare ale Milerului, adoptat de Guvernul
Romaniei la 18 septembrie 2007.

Coninutul acestor documentem surile luate pentru implementarea lor in primul an
dup aderarea Romaniei la UE prezinin grad substaial de relevan pentru efortul de
a face fa provocrilor-cheie i de a realiza obiectivele Strategiei a Uniunii @ene
pentru Dezvoltare Durabilreinnoite din 9 iunie 2006. Se constain acelai timp,
existena unor suprapuneri sau omisiuni din punctul de redal coordonrii
interdepartamentale, faptul cstrategiile i programele existente acopebprizonturi
diferite de timp i, mai ales, nu sunt subsumate unei viziuni integnee, aa cum este cea
oferit de conceptul dezvolti durabile.
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Partea Il. Situaia actual a sistemului socio-economic i
capitalului natural al Romaniei

Pentru a amna in mod realist, in cuniin de cauz, pe direda strategic a
dezvoltrii durabile este necesar ca Romania, egiii Si i partenerii si externi s aib
0 reprezentare clarasupra punctului de pornire la drum, asupra dctiveale ale rii,
dar i asupra tarelor meenite dintr-un trecut istoric complicat. Prin um@ain condiile
specifice ale Romaniei, racordarea la procesutatetie c tre noul model de dezvoltare
durabil , in care ara este angajatl turi de celelalte state membre ale Uniunii Europene
trebuie s fie conjugat cu un efort propriu suplimentar vidamecuperarea unor
substariale r maneri in urm pe mai multe paliere ale sistemuluiinaal.

1. Capitalul natural

Roménia este oar de dimensiuni medii in contextul Uniunii Europere o
suprafa de 238.391 kilometri grai (aproximativ egal cu cea a Marii Britanii)i o
populaie de 21.584.365 locuitori (aproximativ egali cea a Ungariei Republicii Cehe
luate Tmpreun, la nivelul anului 2006), localizatin bazinele hidrografice ale Duii i
M rii Negre i traversat de lanul muntos carpatic.

Teritoriul Romaniei se suprapune peste 5 din cdleregiuni bio-geografice ale
Europei: alpin, continental, panonic, pontic i stepic i se afl, de asemenea, la
jonciunea dintre sub-zonele floristicefaunistice palearctice: mediteraneapontic i
eurasiatic. Poziia geografic, complexitatea fiziografig litologic i distribuirea radial
a gradienlor altitudinali ai formelor de relief creeazn mare diversitate de condi
mezo- i microclimatice i pedologice. Aceastvariabilitate a compoZei i structurii
substratului i condiiilor abiotice determin bog ia, distribuia i nivelul de reprezentare
ale tipurilor de habitate naturale pe teritoriulnRmiei. Din cele 198 habitate inventariate
pe continentul european (dintre care 65 prioritdre)Roméania se regesc 94 (23
prioritare), iar din cele 14 biomuri identificata hivel mondial 5 se afla in Romania:
p duri temperate de conifere,quri temperate de foioase, pni, sisteme montane mixte
i lacuri. Se constatexistena unei variet i remarcabile de specii taxoni superiori de
plante i animale i tipuri de ecosisteme, deinventarul este incincomplet in cazul
speciilor, iar cel al resurselor genetice se aidtr-o faz incipient .

Varietatea i proporionalitatea relativ a formelor derelief prezint caracteristici
unice Tn Europai rare pe glob: 28% masive muntoase (altitudinegp#$900 metri), 42%
dealuri i podi uri (altitudine intre 300i 1.000 m) i 30% campii (altitudine sub 300 m).

In Romania se afl54% din lanul Mun ilor Carpai, de o altitudine mijlocie (in medie
1.136 metri), doar céateva piscuri depd 2.500 m. Murii reprezint poriunea cea mai
puin modificat antropic, cu o densitate redua populdei stabile i localit i mici,
aflate Tn curs de depopulare datortigraiei interne i externe in urma dispaiei unor
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indeletniciri tradionale. Aceasta explic i amplasarea in regiunile montane a 12 din cele
13 parcuri naonale i 9 din cele 14 parcuri naturale.

Zona de dealurii podi uri a suferit interven mai extinse ale activitii umane
(aezri urbane i rurale, elemente de infrastructumplantaii de vii i pomi fructiferi,
culturi de plante tehnice cereale, craerea animalelor, exploat forestiere, extrae de
hidrocarburi, minerit, ntreprinderi industrialefjind supus unor fenomene mai
accentuate de deteriorare prin delpiri, eroziune, aluneci de teren, degradarea
solului. Cu toate acestea, regiunea de dealyodi uri nalte conne o gam variat de
zone ocrotitei prezint un potenal insemnat pentru selectarea unor noi areal¢eratd
sau slab modificate antropic.

Regiunile de campie sunt cele mai dens popuiatéens exploatate, arealele naturale
care s-au strat reprezentand o excEp Inundaiile severe din vara anului 2005 au
afectat n special lunca Dumi, unde s-au realizat Thainte de 1989 masive huate
indiguiri i desecri. Acest fapt a readus in atennecesitatea reintroducerii in sistem
natural a unor insemnate suprafde teren, cu efecte ecologiceconomice benefice.

Delta Dunrii, cea mai extins zon umed din Europa cu o suprafade 5.050
kilometri p trai (din care 4.340 pe teritoriul Romaniei), gpctat statutul de rezenia a
biosferei de interes mondial se bucur de aterie i monitorizare specialdin partea
UNESCO i Conveniei Ramsar. Litoralul Romanesc al M Negre se intinde pe o
lungime de circa 245 kilometri, ntre frontierele stat cu Ucraina, respectiv, Bulgaria,
iar platoul continental (panla 200 metri adancime) cuprinde 24.000 knirgi din
totalul de 144.000 (16,6%). Zona de litoral esteusuunui accentuat proces de eroziune
(circa 2.400 hectare de plgpierdute Tn ultimii 35 de ani), afectand nu numeétivit ile
turistice dar periclitand siguramlocuinelor i bun starea public.

Resursele dap ale Romaniei prezintparticularitatea ¢ o proporie 97,8% din
re eaua hidrografic este colectatde fluviul Dunrea cu o lungime de 1.075 km pe
teritoriul  rii (din totalul de 2.860 km). Resursa hidrologigmatural) exprimat prin
stocul mediu multianual al apelor cutgare este de 128,10 miliarde metri cubi pe an, din
care 40,4 miliarde din raurile interioare iar 8miliarde din partea ce revine Romaniei
din stocul mediu multianual al Duni. Volumul apelor subterane este estimat la 9,62
miliarde metri cubi pe an. Romania dispune de atemial considerabil Tn privira
apelor minerale naturale de calitate, cu o rezewploatabil de circa 45 milioane metri
cubi pe an, din care se valorifidoar 40% (peste 2.000 de izvoare naturatesurse de
adancime 1n circa 500 de loith

De-a lungul anilor, activitile antropice au afectat calitatea apelor de sapraf
celor subterane, indeosebi a celor freatice. D@a5% din lungimea totala raurilor
monitorizate calitativ reprezintape apte a fi utilizate pentru alimentarea ceztaatil cu
apa potabil. Din totalul resurselor potdale, doar 45,5% sunt tehnic utilizabile in
special datorit contaminrii resurselor. Ca urmare, resursa de apilizabil este in
Roménia de 2.660 metri cubi pe locuitor pe an (e potenalul de 5.930 metri
cubi/an/locuitor) in comparia cu media Europearde peste 4.000 metri cubi/an/locuitor,
ceea ce plaseaRomania printre statele cu resurse utilizabil@plerelativ sczute.

Raurile interioare se alimenteapredominant din ploii z pezi, mai pun din
izvoare subterane, ceea ce duce la un inalt gratbpenden i vulnerabilitate fa de
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condiiile climatice. Resursa hidrologieste neuniform distribuitpe teritoriul rii iare
0 mare variabilitate nu numai sezonier i de la an la an.

Pe termen mediui lung, satisfacerea cerglor de ap ale populdei, industriei,
agriculturii i altor folosine nu este posibilin Roméania fr realizarea unor lucri
hidrotehnice de anvergurcare s redistribuie Tn timp i spaiu resursele hidrologice
(baraje, lacuri de acumulare, derivanterbazinale de debite).

Clima Romaniei este temperat continentadu variaiuni regionale importante (8-12
luni pe an cu temperaturi pozitive in zonele sudicae litoral fa de 4 luni in zonele
montane Tnalte). Se inregistreatestul de frecvent valuri deldur , cu temperaturi de
peste 40 grade C (trei asemenea valuri la Butiuie vara 2007) i de frig, cu
temperaturi sub -30 grade C, in special in depnésiintramontane. Precipiide, cu o
medie multianual de 640 milimetri la nivelul intregii ri, prezint, de asemenea,
diferene notabile intre regiuni (intre 1.200-1.400 mm pdrazonele montane inalte
400-500 mm 1in principalele zone agricole din jtamtea sudic) precum i in timp,
perioadele de usciune i secet sever alternand, uneori chiar Tn cursul aceluian, cu
perioade cu umiditate excedentaare produc daune insemnate (inuindalunecri de
teren). Existera unor locai unde media anuala vitezei vantului depe te 4 metri pe
secund i a altor zone extinse unde durata delgtire a soarelui depe te 2.000 ore
anual indic un potenal considerabil pentru utilizarea acestor sursgemerabile de
energie.

Romania se situeagrintre rile europene cusc seismicmare, avand pe teritoriu o
zona tectonic activ (Vrancea), generatoare uneori de cutremure cafakdy cu o
intensitate de peste 7 grade pe scala Richter.

Dup nivelul i modul de interveme al populaiei umane, fondul funciar al
Romaniei cuprinde:

61,8% din total reprezintterenuri destinate activiilor cu specific agricol (circa
14,7 milioane hectare), din care 64% teren arakilsit extensivi intensiv pentru culturi
agricole, 22,6% terenuri cu vegegaierboas folosite ca p uni naturale i semi-naturale,
10,4% terenuri cu vegeta ierboas folosite in regim semi-natural pentru producerea
furajelor, 3% terenuri folosite pentru planitai pepiniere viticole i pomicole;

27% din suprafa este ocupatde fondul forestier (circa 6,43 milioane hectare),
din care 3% (aproximativ 200 mii ha) Tnregistragéepcduri primare i restul de 97% ca
p duri secundarei terenuri cu vegetee forestier; dac se iau in considelia numai
p durile ecologic fungonale, gradul de Tmplurire este de numai 23%. Procentul de
imp durire in Romania este cu mult sub cel al alter europene cu condii naturale
similare (Slovenia 57%, Austria 47%, Bosnia 53%gv&tia 41%), reprezentand circa
jum tate din propora optim pentru Romania (40-45%);

3,53% (841,8 mii ha) din total este reprezentataguri de ap de suprafa
(rauri, lacuri, bl i) la care se adauglatoul continental al Mii Negre;

1,9% (447,5 mii ha) 1l constituie terenurile degr@dsau cu poteial productiv
foarte sczut;
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5.77% (circa 1,06 milioane ha) reprezirterenuri folosite pentru infrastructura
fizic (capitalul fizic construit) a componentelor sistéu socio-economic.

In ceea ce privee structura ecologic a capitalului natural, se constatc actuala
configuraie (compoziie, ponderea categoriilor de ecosisteme, distiabgpaial ) deine
inc 53% de ecosisteme naturalesemi-naturale careiimenin in bun parte caracterul
multifuncional i genereaz pe cont propriu 0 gamlarg de resursei servicii pentru
susinerea i alimentarea populei i activit ilor economice.

O gam de 150 tipuri de ecosisteme forestiere, difeat® in funde de specia sau
grupul de specii dominante de arbori din compoaeovorului vegetal, tipuli cantitatea
de humus in sol, regimul hidricionic al solului etc.;

227 tipuri de pdure Tn care au fost descrise 42 tipuri de strabgsub-arbustiv;
364 tipuri de stauni;

O gam larg de ecosisteme terestre cu vegeteerboas (p uni alpine, p uni i
fanee din zonele de deal munte, p uni de step, p uni ifanee de lunc);

O mare varietate de ecosisteme acvatice din cd893auri (62% permanente);
246 lacuri alpine, lacuri de baraj, lacurb | i Tn zona de campie, lunci inundabile, delta
Dun rii; 129 corpuri de ap subteran i acvatoriul marin de pe platoul continental al
M rii Negre.

Tn jur de 45% din structura ecologia capitalului natural este in prezent constituit
din ecosisteme agricole preponderent mono-fanale care au fost organizate, Thainte de
1990, pentru produi@ intensiv de resurse alimentare de origine vegetalnimal sau
de materii prime pentru industria alimentai textil . Tn ultimii 18 ani, majoritatea
marilor exploatai agricole de stat sau colective infrastructura lor fizic (sisteme de
irigaii pentru servirea a circa 3 milioane hectare derntearabil, bazele de unelte
maini agricole, infrastructura fermelor zootehnica) #ost descompuse in peste 4
milioane de ferme mici (preponderent de subzisjesau abandonate, distruse sau
deteriorate.

Sistemele de produe agricol din structura capitalului natural sunt afectate n
proporie de peste 40% de fenomenul de eroziune (pieedatint estimate la 150
milioane tone pe an, din care 1,5 milioane tonédu@us), secetprelungit i frecvent,
alunecri de teren, caren de fosfor i potasiu i existena a circa 2,5 milioane hectare de
terenuri degradate. Tn ultimii ani, Intre 10%20% din suprafa terenurilor arabile au
r mas necultivate (17% in 2006).

In privin a biodiversit ii, Romania a adus in Uniunea Europeam patrimoniu
valoros, cu numeroase specii de plamt@nimale, unele endemice, care sunt extincte sau
rare in alte pr i ale Europei. Da vegetaia natural deine o pondere redusn zonele de
campie, podiuri i dealuri joase, existinc suprafee insemnate in care intervien
omului a fost minim (regiunile de muntei dealuri inalte, Delta Dumii, sistemele
lagunare i luncile unor rauri).

In componera structurii ecologice a capitalului natural, Tndrepecial a [ ii care
funcioneaz in regim natural sau semi-natural, s-a nmen un nivel destul de ridicat al
diversit ii biologice i a unor stocuri, unele dintre acestea sustenabigeplante i
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animale. Ecosistemele naturalesemi-naturalei cele in care s-a practicat sau se practic
agricultura extensivsau semi-intensivau in componea lor: 3.630 specii de plante
688 specii de alge; 105 specii de mamifere, inelearnivore mari; 25 specii de reptile;
19 specii de amfibieni; 216 specii de {e30.000 specii de insecte; 860 specii de
crustacee; 688 specii de mdkr Completarea inventarului speciilara bazei de date
pentru a acoperi alte grupe taxonomice, inclusiv diversitatea bgit din sistemele de
producie agricol (soiuri de plantei rase de animale autohtone) va necesita int
proces de durat dependent de nivelul expertizei profesionalemaelul de organizare a
investigaiei i de gradul de acoperire a tuturor categoriiloedesisteme.

Populaiile prin care speciile de plante animale sunt reprezentate in structura
diferitelor tipuri de ecosisteme sunt, de fapt,tuile elementare cheie de care depind
strict funciile ecosistemelori capacitatea acestora de a genera fluxuri de sesur
servicii. Acestea sunt, de asemenea, pomtele patrimoniului genetici, deci, a
potenialului adaptativ al ecosistemelor (componente eégpitalului natural) i al
tehnologiilor de produg din sistemele economice Tn cofité modific rilor ce survin in
regimul de fundonare a sistemului climatic. Recuntexea rolului indeplinit de speciile
de plante i animale in structurarea, fumenarea i dinamica elementelor componente ale
capitalului naturali a faptului ca Tn ultimele decenii rata de erodgmeén extincia unor
specii sau creéerea numrului speciilor vulnerabile, in stare criticsau in pericol de
dispariie) a diversit ii biologice i, Tn mod implicit, a structurii ecologice a caudai
natural a fcut obiectul unor conveininternaionale i Directive specifice ale UE pe care
Romania, ca stat membru, are datoriéesaplice.

Principalii factori care au indus, Tn ultimele deite modificarea compoziiei i
structurii ecologice, respectiv a capaciti de susinere i bio-productive a capitalului
natural al Romaniei pot fi identifidain obiectivele strategiilor de dezvoltare socio-
economic i 1n mijloacele folosite pentru punerea lor in pi@cin perioada 1960-1989,
generand dezechilibre discontinuit i care au fost corectate doar pat sub impulsul
spontan al mecanismelor de pidn perioada 1990-2007:

Extinderea i intensificarea sistemelor de prodecagricole prin transformarea
unor ecosisteme naturale sau semi-naturale inugrarabile i amenajarea lor pentru
aplicarea tehnologiilor de prodirintensiv (luncile inundabile ale raurilor principale
in special lunca Dumii au fost indiguite i transformate in ecosisteme agricole intensive
n proporie de 20-80%; o mare parte din pnile cu vegeta de step i a terenurilor cu
exces de umiditate au fost transformate in teresmaile; perdelele forestiere si multe
corpuri de pdure din zona de campie sau din luncile raurilofost defri ate etc.);

Industrializarea rapidprin dezvoltarea infrastructurii de prodiecin mari unit i,
cu precdere in sectoarele metalurgiei feroaseneferoase, industriei chimicei
petrochimice, construdor de maini a antrenat créerea consumului de resurse ne-
regenerabile (minerale energetice) din surse autohtonexterne, contribuind masiv la
poluarea aerului, apelor de suprafai subteranei a solului; la aceasta s-a agat
poluarea direct i indirect cauzat de gestionarea defectuoaa instaladilor de
depoluare sau chiar lipsa acestora in cadrul caghmide produde din marea industrie,
inclusiv cea a cimentului, ingr mintelor chimice i pesticidelor;
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Concentrarea industriei forestiere in mari umit ceea ce a favorizat
supraexploatarea gurilor naturale si, implicit, dezechilibrarea emgic a multor bazine
hidrografice montane;

Executarea de luar hidrotehnice ample pentru crearea acumilar de ap |
protecia impotriva inundailor;

Cre terea capacitii de produde a energiei electrice, inclusiv in centrale
termoelectrice mari, bazate pe consumul abune inferior;

Dezvoltarea urban i transferul de populege din mediul rural, insde de msuri
insuficiente pentru colectarestratarea corespuntoare a deeurilor i apelor uzate;

Dezvoltarea infrastructurii de transport, cu accest cel feroviar, fluvial i
maritim Th condiile meninerii unui parc de mijloace de transport, inclusiuto,
Tnvechite fizic i moral;

Extinderea activitilor de minerit la suprafa i acumularea haldelor de steril;

Diversificarea surselori cre terea densitii emisiilor in faz lichid , gazoas i
solid i intensificarea procesului de poluare prin inarea frecventa limitelor maxime
de emisie a ageitor poluani i a prevederilor legale privind proté mediului;

Supraexploatarea resurselor naturale regenerabilge-regenerabile pentru a
alimenta procesele de prodecdin economie;

Introducerea intefonat sau involuntar de specii stiine in ecosistemele naturale
sau agricole; pentru o burparte din acestea s-au acumulat date semnificative
probeaz potenialul lor invaziv i de perturbare a sistemelor naturaleemi-naturale.

In procesul prelungit de tranig spre guvernare democratid economia de pia
funcional au coexistat in diferite grade obiective politidceforme de gestionare
aparinand atat vechiului cati noului ciclu de dezvoltare: proprietatea de siatea
privat , administrare centralizat i descentralizat sisteme de produe agricol
intensive i cele de subzisten

Consecinele majore asupra capitalului natural produse de asemenea planuri
programe sectoriale in absanunei strategii unificatoare coerente, carereflecte
complexitatea interdependefor directe i indirecte, la diferite sai de timp i spaiu,
dintre sectoarele sistemului socio-economiccomponentele capitalului natural, se
reg sesc intr-o seamde modificri semnificative de ordin calitativi cantitativ in
structura i funcionarea acestora din urmDin perspectiva principiilori obiectivelor
dezvolt rii durabile principalele consecmrelevante asupra st capitalului natural sunt:

Manifestarea unui proces activ de erodare a divardiologice care se exprim
prin: dispariia unor specii de plante (fenomen documentat nlz4 specii de plante
superioare); 1.256 specii de plante superioar®@stuelvaluate cu statut de specii rare, 171
au statut de specii vulnerabile 39 specii periclitate; din cele 105 specii de nfare
prezente in fauna autohtqr26 specii sunt periclitate, 35 specii sunt vudide i 25
specii arat un pronurat declin, de alte 3 specii rare sau digpite in multe ri ale UE
(lupul, ursul brun i rasul) au populd foarte viguroase; din cele 216 specii detpe
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inventariai in apele de pe teritoriul Romaniei, 11 speciitquariclitate, 10 specii sunt in
stare critic i 18 sunt vulnerabile.

Fragmentarea habitatelor multor speciintreruperea conectiviti longitudinale
(prin bararea cursurilor de gp i laterale (prin indiguirea zonelor inundabile, ¢doea
sau restrangerea drast@ rutelor de migrée a speciilor de p& i a accesului la locurile
potrivite pentru reproducereéhr nire).

Restrangerea sau eliminarea unor tipuri de habs@ieecosisteme din zonele de
tranziie (perdele forestiere, haturi, zone umede dincttra marilor exploata agricole
sau a marilor sisteme lotice) cu efecte negatiodupide asupra diversiti biologice i a
funciilor de control al polurii difuze, eroziunii solului, scurgerilor de sufaa |
evoluiei undei de viitur, controlului biologic al populé@lor de d un tori pentru culturile
agricole, reincrc rii rezervelor sau corpurilor subterane de.ap

Modificarea ampl, uneori dincolo de pragul critic, a configuea structurale a
bazinelor hidrograficei a cursurilor de ap asociat cu reducerea foarte semnificatia
capacit ii sistemelor acvatice de a absorbi presiunea féatantropici care opereada
scara bazinului hidrografici cu creterea vulnerabilitii lor i a sistemelor socio-
economice care depind de acestea. Multe bazinedrafice au fost toreializate.

Simplificarea excesiva structurii i capacit ii multifunc ionale ale formaunilor
ecologice dominate sau formate exclusiv din ecesist agricole intensive cre terea
gradului lor de dependenfa de inputurile materiale energetice comerciale.

Destructurareai reducerea capaciti bio-productive a componentelor capitalului
natural din sectorul agricol.

Totalitatea modificrilor structurale care s-au produs in timp inde&tpgn primul
rand ca urmare a diversifigi i cre terii presiunii antropice,i care sunt reflectate in
configuraia actual a structurii ecologice a capitalului natural alnf&miei a condus, de
asemenea, la diminuarea capatisale bio-productivei de susnere a cerirelor pentru
resurse i servicii din partea sistemului socio-economic io@al. A crescut astfel
vulnerabilitatea teritoriului Romaniei fade hazardele geomorfologice, hidrologice si
climatice.

Capacitatea bio-productiv a capitalului natural al Romaniei, in structura sa
actual, exprimat Tn echivalent de suprafaproductiv globala per individ (g ha/ind)
este estimat la nivelul de 2.17 g hal/ind, reprezentand cuirpgpeste jumtate din
potenialul estimat de 3.5 — 4 g ha/ind.

Acest declin major al capaciii bio-productive sau de suport a capitalului natur
reflect transformrile survenite i cumulate in toate categorile de componente ale
capitalului natural, dar in special in cele alet@edui agricol i silvic. In acest moment,
capacitatea bio-productiva capitalului natural este dei de amprenta sistemului
socio-economic evaluapentru anul 2004 la nivelul de 2.45 g ha/ingentru anul 2006
la 2.7 g ha/ind.

Concluzia de mai sus atrage ateanasupra faptului c dezvoltarea economica
Romaéniei continus urmeze o cale nesustenabiCapacitatea de suport a capitalului
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natural este depd , iar decalajul tinde sse mareascin masura in care o searde
programe sectoriale urmaresc obiective contradicbpot intra in conflict cu preceptele
dezvoltrii durabile, generand efecte negative asupratstriisi capacit ii de suport ale
capitalului natural.

2. Capitalul antropic

Situaia general a Romaniei este caracterizake o tranzie intarziat la o economie
de pia funcional , cu complicai suplimentare generate de o gestionare defectymas
fondul unei moteniri istorice dificile i unor deformri structurale severe intervenite in
ultimele 3-4 decenii.

intre 2001 i 2007, performam macroeconomic a Romaniei s-a Tmbun it
semnificativ, Tn ciuda unei conjuncturi interimmale mai pun favorabile. Creterea
Produsului Intern Brut (PIB) a inregistrat un rimediu anual de peste 6%, printre cele
mai ridicate Tn zon i a fost insat de un proces susut de macrostabilizare, cu
rezultate notabile. La sfatul anului 2007, Produsul Intern Brut al Romaraeajuns la
circa 121,3 miliarde euro, reprezentand o triplare de anul 2000. Cu toate acestea,
PIB-ul pe locuitor, calculat la puterea de cungpe standard reprezenta aproape 41% din
media UE27.

Dup 1990, structura economiei Roméame suferit modificri importante, marcate
de un transfer de activit de la industrie i agricultur spre servicii. Intr-o primfaz ,
restructurareandustriei a dus la o reducere a contrileiisale la formarea PIB de la circa
40% n 1990 la circa 25% in 1999. Duanul 2000, declinul structural a fost oprit, iar
contribuia industriei in cadrul PIB a mas la un nivel constant. Este semnificativ faptul
¢, in 2007, sectorul privat a creat 86,6% din vaaaadugat brut din industrie, fa
de 68,4% in anul 2000. Ponderea sectorului deceavcrescut de la 26,5% din PIB in
1990 la circa 50% in 2007. Este ddamet faptul ca unele sectoare (textile, Inaminte,
mobil , echipamente electrice) au cunoscut ajustructurale mai profunde, devenite
posibile datorit privatiz rii lor rapide, reuind s ajung la un nivel rezonabil de
profitabilitate. Progrese semnificative s-au inségit i Tn restructurarea sectoarelor
minier, al materialelor de constriic i al construdilor navale.

In alte sectoare industriale Tnau fost mennute in fundune numeroase ntreprinderi
dovedit nerentabile, prin intervéinguvernamentale care le-au exonerat de la rigoril
disciplinei de pia, Tmpiedicandu-le s se ajusteze in mod adecvat la un mediu
concurenal tot mai accentuat. intarzierea restructiir i insistena asupra unor condi
de privatizare nerealiste in raport cu cel@ pieei a dus la deprecierea activelor multor
intreprinderi, anuland avantajele competitive paecde aveau inial. Valoarea
echipamentelor industriale devenite redundanterirauestructurilor i privatiz rii este
greu de estimat, inseste suficient sremarcm ¢ in perioada 2000-2007 s-a exportat din
Roménia o cantitate medie anuae peste 2 milioane tone fier vechi. Paecent,
trendurile investionale in industrie s-au orientat preponderent sgoarele de joas
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tehnologie, energo-intensivé cu un aport mai mare de forde munc slab i mediu
calificat , generatoare de valoare agdat modest.

Tnainte de 1989, economia Romaniei se caracterizatryp pondere Tnalt a
industriilor energo-intensivei o slab cultur a eficienei energetice. Restructurarea
sectorului industrial, realizatmai mult prin contraca activit ilor decéat prin sporirea
eficienei, a dus la o reducere cu 40% a intensiénergetice in perioada 1990-2000.

Roménia rmane i in prezent un utilizator ineficient denergie produs cu costuri
semnificative datorate pierderilor mari (circa 3% la centralele ce utilizeaz
combustibili fosili i randamentului scut la utilizare (in special la incalzirea
locuinelor), situandu-se Tn continuare pe ultimul locUniunea Europeanla acest
indicator.

Ajustarea structurala economiei dari cre terea eficierei de utilizare a resurselor au
determinat o reducere a intenditenergetice primare de la 0,605 tone echivaletitgb
(tep) per 1.000 (2005) Euro de valoare cré&atanul 2000 la 0,492 tep/1.000Euro2005
anul 2005, calculul fiind facut la cursul de schinMaloarea acestui indicatorméane
totu i de peste douori mai mare decat media UE. Intensitatea enegdesitrice a avut,
de asemenea, o evakl favorabil, scazand cu 10% in perioada 2000-2005. Valoarea
inregistrat Tn 2005 (0,491 kWh/Euro2005) este irde aproape dowri mai mare decat
media UE.La un consum intern brut de resurse etieegprimare de circa 39 milioane
tep/an, potemalul naional de economisire, in principal prin sporireaciehei |
reducerea pierderilor, este apreciat la 10 milid@pdan, respectiv 30-35% din resursele
primare (20-25% in industrie, 40-50% indiki, 35-40% in transporturi).

Dependera de importul de surse de energie primarajuns la circa 40% la gaze
naturale i 60% la petrol, insuméand o factule circa 4 miliarde dolari pe an, cu tendin
de a crete in continuare,indnd seama de epuizarea rezerveloionale i de evoluia
prognozat a preurilor pe plan mondial. Gbunele produs inar, dei inc relativ
abundent (pentru inc15-40 ani), este de slakcalitate i la un pre de extrade
necompetitiv. Combustibilul nuclear din prodacintern este, de asemenea, pe cale de
epuizare, Roméania devenind un importator net deiuieel tarziu in anul 2014.

La o capacitate totalinstalat de producere a energiei electrice de 18.300 MW,
puterea disponibilera, in 2006, de 14.500 MW, din care 40% capade produde pe
c rbune, 31% petrol (in special qur ) i gaze naturale, 25% hidrad 4% nuclear.
Producia efectiv de electricitate a provenit in progerde 61,2 % din centrale pe
combustibili fosili, 29% hidroi 9,8% nuclear (16-18% incepand din 2008). Calitate
tehnologic i fiabilitatea ale centralelor termoelectrice sarfal, ale centralelor hidro
raman inc la un nivel relativ szut, multe dintre acestea avand o du via (circa
30 ani) expirat (70% la termoi 40% la hidro). Aceeaobservae este valabil i pentru
deprecierea liniilor electrice de Tnaltensiune (50%), stdlor de transformare (60%)
conductelor magistrale de gaze (69%).

Sectorul industrial reprezint43% din consumul final de energie iar cel rezidgn
circa 34% (fa de media UE de 41%, mai mare decéat consumul indl)sReeaua de
termoficare este relativ dezvoltatacoperind nevoile de ineire i ap cald ale circa
29% din gospodii, 55% n mediu urban (in principal 83.800 diri multietajate, cu
circa 7 milioane locatari). Principalii furnizoria, pan in anii ‘90, unit i mari in regim

27



de cogenerare care livrau 40% din energia elecpiodus in Romania. Fa de circa
250 de sisteme de alimentare centralizat energie termi¢ care fundonau n 1990,
numai 110 erau operanale in 2006, majoritatea fiind sub pragul detabilitate.

Pierderile de energie in aceste sisteme sunt foast® intre 35i 77% in funcie de
tehnologiile folosite i gradul de uzur (15-40% la producere, 15-35% la transport
distribuie, 10-40% la consumatorii finali). Se apreciaz numai reabilitarea termica

blocurilor de locuine poate duce la economisirea a 1,4 milioane teg/dn consecin,

la reducerea emisiilor de bioxid de carbon cu ckdamilioane tone pe an.

In domeniultransporturilor, Romania dene o poziie-cheie la frontiera estia UE
| rgite, ca zon de tranzit atat pe direa est-vest (racordul cu Asia prin Marea Neagr
cat i nord-sud (de la Baltica la Mediterana). Trei dntaxele prioritare TEN-T
traverseazteritoriul Romaniei.

Evoluiile recente din Romania confirmendinele generale din Uniunea European
considerate a fi alarmante, privind de¥ea ponderii transportului rutier in parcursul
m rfurilor de la 45,6% in 2001 la 72,4% in 2007, raparcursul pasagerilor (interurban
i internaional, in pasageri/km) de la 35,2% la 51,4%. Rapera cantitile de m rfuri
(in tone) i num rul de pasageri transportaaceste ponderi au ajuns, in 2007, la 78,8%
si, respectiv, 71,6%, situdndu-se aproape de meda(76,5% in 2005). Nunnul
autovehiculelor rutiere pentru transportul derfori a crescut in perioada 2001-2006 cu
24,5%, ajungand la peste 545.000, iar cel al ansobelor cu 25%, ajungand la 3,6
milioane. Starea precaa infrastructurii rutiere (numai circa 228 km deastr zi i 21,5
mii km de drumuri naonale i locale modernizate din totalul de circa 80 mii km2006)
i densitatea seut a drumurilor publice (33,5 kilometri la 100 kmtgai in 2005 fa
de media UE-25 de 110,1 kilometri la 100 kntra@i in 2003) conduc la sporirea
distanei i timpului de parcurs, la consumuri excesive debgeani, cu efecte nocive
asupra mediului,i la un numr mare de accidente rutiere (743 m& 1 milion ¢ tori),
cu mult peste media UE (239).

Ponderea cumulat transportului feroviar, fluviali maritim de mrfuri (in tone/km)
s-a redus de la 50% n 2001 la 25,7% in 2007. patid feroviar de mrfuri a sc zut cu
5,4% dar cota sa de pias-a diminuat de peste 2 ori, de la 39,6% in 2@019,7% in
2007. Transportul fluvial, dea crescut cu 32%ij-a diminuat cota de piade la 6,8% in
2001 la 3,3% in 2007. O gstere considerabil s-a inregistrat in cota de piaa
transportului maritim de nafuri, de la 55,6% in 2000 la 14,3% in 2001sub 0,1% in
2007. La aceastsituaie a contribuit declinul industriilor care transtaar mari cantiti
de mrfuri in vrac, dar principala cauzste reducerea de peste 50 de ori a cagacit
flotei maritime comerciale Roméarte Din totalul de 322,7 milioane pasageri care au
c | torit Tn anul 2007, 71,6% au folosit serviciile risportului rutier, 27,3% ale celui
feroviar, 1,0% ale celui aeriannumai 0,1% ale celui fluvial.

De i cantitatea total de mrfuri transportate (in tone) a crescut in 2007 tee 2001
cu 24,4% in compara cu creterea PIB real de 34,8%, ceea ce este pozitiv dnctpl
de vedere alintelor UE de decuplare a cterii economice de volumul de transporturi,
parcursul total al nrfurilor s-a dublat in aceasperioad. Aceasta se datoreaaproape
n exclusivitate ponderii sporite a transportulutier in contextul unei créeri cu 32,8% a
cantit ilor transportate, in detrimentul celorlalte moddei transport, implicand lungirea
parcursurilor i majorarea consumurilor de combustibia emisiilor poluante.
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Analiza productivit ii resurselor consumate in activite de transport, depozitare
comunicaie in perioada 2001-2006 arat valoarea adugat brut a sporit cu 41%, iar
consumul intermediar (valoarea bunuriloserviciilor achiziionate) a crescut in aceea
perioad cu 57%, rezultand o reducere a randamentului sekurcu 10,4%. Din aceasta
rezult ¢ valoarea adugat obinut din activit ile de transport s-a realizat integral pe
seama consumului suplimentar de resurse, ceeardeawioe principiului dezvoltii
durabile.

Agricultura Romaniei se afl inc intr-o situaie de declin determinat de
fragmentarea excesiva propriet ii (gospodriile de subzisten fiind predominante),
dotarea slabcu maini i utilaje, situaia precar a infrastructurii rurale, folosirea redus
a ingr mintelor chimice sau naturalei a pesticidelor, reducerea dramati@a
suprafeelor irigate, degradarea solului, deficitul crode resurse de finaare, lipsa unui
sistem fundonal de credit agricol..

Suprafaa agricol a Romaniei era in anul 2006 de circa 14,7 milioaeetare,
reprezentand 61,8% din totalul fondului funcian dare 64,1% terenuri arabile, 1,5% vii
i pepiniere viticole, 1,4% livezii pepiniere pomicole, 22,6% pni i 10,4% fanee.

In urma aplicrii legislaiei fondului funciar, o propoie de circa 95,3% din terenul
agricol i o mare parte din fondul forestier au fost retaate proprietarilor de drept. Ca
urmare, numrul total al exploatdlor agricole era, in 2005, de 4.256.152, din care
90,65% aveau o suprafanai mic de 5 hectare, 9,02% intre i510 ha, iar numai 0,33%
deineau mai mult de 50 ha.

Num rul total de tractoare era in 2006 de 174.563 ¢dire 13.519 nefunionale),
revenind in medie circa 54 ha teren arabil pe draetdic o incrc tur medie de 5 ori
mai mare decét in vechile state membre ale UE, ceew asigur efectuarea lucrilor
agricole in perioadele optimede calitate. Numai 14,4% din totalul intreprinittarmici

i mijlocii din Roméania operau Tn mediul rural, atesfind in principal
microintreprinderi, inc incapabile se absoarkexcedentul de mande lucru i avand o
contribuie minim pe pia . Din totalul de 63.970 km de drumuri judae i comunale,
numai 10,8% au fost modernizate pam anul 2005.

Datorit carenelor persistente in gestionarea fondului foresttarredus considerabil
suprafaa p durilor naturale, virginei cvasi-virgine, in special la speciile forestiere
valoroase, circa 40% din g@uri au fost destructurate sub raport ecologic,resaut
ponderea purilor r rite, iar lucr rile de ingrijire a arboretelor tinere s-au dimihua

Din punctul de vedere ahfrastructurii de baz Romania se situeainc mult sub
media Uniunii Europenei are de recuperat maneri in urm importante la majoritatea
indicatorilor principali. Sistemele existente derfizare a apei curente acopeonsumul
a doar 65% din populie Calitatea apei furnizate de cele 1.398 ingtade tratare a apei
potabile (in majoritate cu tehnologii invechiteé ineficiente) se afl adesea sub
standardele acceptate din punctul de vedere aingdridor chimici (10 péanla 25%, n
funcie de mrimea localit ii i tehnologia folosit). De asemenea, 25% din sistemele
publice de ap care aprovizioneazlocalit i cu 50 pan la 5.000 persoane au ap
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necorespunzoare din punctul de vedere al parametrilor baakegici, de turbiditate,
coninut de amoniac, nitrg fier. 10% din sistemele publice care aproviziandocalit i

cu mai mult de 5.000 persoane distribuie apcorespunzoare din punctul de vedere al
oxidabilit ii, turbidit ii, gustului, mirosului, connutului de amoniac, fier, nitrea De
sisteme de canalizare beneficialbar cu pun peste jumtate din populaa rii (11,5
milioane) din care 10,3 milioane Tn mediul urbam.&ceast situaie, 52% din totalul
locuitorilor au acces atat la apurent céat i la canalizare, 16% doar la apurent dar
nu ila canalizarei 32% la nici unul dintre servicii. Doar 33% dirclatorii satelor sunt
conecta la sisteme de furnizare a apei curente (e 87% in UE-15)i numai 10% la
sisteme de canalizare moderne.

Conform investigaei Tntreprinse in anul 2005, numai 37,6% din wdtahstalaiilor
de tratare a apelor uzate sau reziduale fonau la parametri normali. Ca urmare,
aproape 71% din apele provenite din principaleksesale poluare au fost deversate in
recipienii naturali, Tn special in rauri, In forma netratatau insuficient tratat
Principalele surse de ape uzate sunt preawe electricitatei energie termic (51%),
utilit ile publice, in special sistemele de canalizaré{B6 alte activit i (13%).

Volumul total de deeuri s-a ridicat, in 2004, la 36,7 milioane tone,acdistribuie
medie anual variabil de la an la an, de 29% eeari urbanei 71% deeuri industriale,
n mediul urban acestea avand o i@ acoperire de 90% in 2002-2003 (in e de la
73% in 1998) fa de numai 5% in mediul rural. Principala metate eliminare este
depozitarea in gropi de gunoi in 252 municipali{dintre care numai 18 corespund
standardelor UE). Cea mai mare parte, ca volume audlor industriale provine din
activit ile extractive urmate de industria energetic sunt depuse in 169 depozite de
de euri (51 pentru deuri periculoase, 116 pentru cele nepericuloas2 pentru cele
inerte) dintre care doar 15 corespund normelor téStul urmand sfie dezafectate.
Numai o mic parte din deeuri se utilizeaz ca materie primsecundar pentru reciclare
sau se neutralizeaprin incinerare/coincinerare.

Din perspectivaamenaj rii teritoriului i planific rii spa iale, spaiul antropic al
Romaniei este supus unor procese accentuate deodmt® prin erodarea calitlor
tradiionale i intarzierea racordii la tendinele europene de modernitate sustenabil
Aceste procese au, in prinmstan , surse istorice in urbanizarea tardiprezera unor
decalaje profunde intre mediul urbarcel rural precumi intre diferite regiuni, existea
unui stoc important de locum substandard, deficienin evidera i utilizarea fondului
funciar.

Situaia actual Tncorporeaz efectele pe termen lung ale ingineriei socio4igfg in
cele patru decenii de regim comunist ultra-cetaliprin interveni agresive asupra
capitalului natural, extinderea supra&fer agricole prin distrugerea unor ecosisteme
viabile, concentrarea invesiior asupra unor proiecte industrialeurbane de dimensiuni
gigantice, demolarea centrelor istorice ale mutica e pentru a face loc unor diri
administrative tipizate, absoré de resurse in proiectul centrului civic de lac&ue ti
etc.

La aceasta s-au aggat, dup 1990, conseciele specifice ale unei perioade de
tranziie prelungite i adesea haotice care s-au manifestat, printriealtedeclinul socio-
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economic al unor zone sau localit(in special cele mono-industriale), degradare fi
accelerat a locuinelor colective din cartierele-dormitor construite anii '60-'80,
amplasarea ireonal a noilor construd prin ocuparea abuziva unor terenuri de interes
public (parcuri, spé@ verzi, baze sportive etc.). Oee mari, cu dezvoltare dinamise
confrunt cu probleme serioase legate de congestionareeuttaf cre terea gradului de
poluare, dotrile edilitare precarei dep ite tehnic, formarea unor coroane periferice de
tip slumsale comunit ilor aflate in stare de scie extrem, deteriorarea peisajului
urban.

Deficienele cadrului legislativi normativ existent precumi interpretarea lejersau
chiar abuziv a acestuia de tre autorit ile locale, iar uneorii de ctre instarele
judec toreti, continu s genereze efecte nefavorabiles produc, in unele cazuri,
pierderi ireparabile.

Aceste constati se refer in egal m sur la conservareai valorificarea
patrimoniului cultural naional. Lipsa unei evidea cadastrale corecté complete a
monumentelor istoricel de arhitectur, siturilor arheologice, ansamblurilor construite ¢
valoare de patrimoniu, peisajelor-unicat creed#icult i in ierarhizarea réonal a
interveniilor de conservare, restaurare sau, dugaz, valorificare economic sau
turistic . Potrivit unui studiu elaborat in 2005, din ce@90 de monumenta situri
istorice listate, 75% sunt in pericol de deterieraau se aflintr-un stadiu avansat de
degradare.

Disponibilitatea limitat a fondurilor alocate pentru asemenea inteivesste
agravat de o planificare defectuoasa lucrrilor ( antiere sau situri abandonate pe
parcurs din cauza intreruperii finani, absena unor msuri elementare de conservare
paz etc.). Compartimentele de specialitate la nivelejgan i municipal sunt slab
Tncadrate cu personal calificatnu pot face fa volumului i exigenelor calitative ale
activit ilor complexe care se impun pentrusparea identitii culturale naionale in
context european.

3. Capitalul uman

Evaluarea corecta strii capitalului uman i a tendinelor de evolue pe termen
mediu i lung este de o importan fundamental pentru proiectarea realista
perspectivelor unui model sustenabil de dezvoltar®ate componentele sale esae:
economic, socio-culturali de mediu. In ultim instan , intrebarea la care prezenta
Strategie incearcs dea un rspuns rezonabil este: Cu ciriepentru cine se va realiza
dezvoltarea durabila Romaniei?

Pentru o apreciere obiectiva situaiei, studiile recente Ifdexul European al
Capitalului Uman,Consiliul Lisabona2007) iau in calcul elemente precum: stocul de
capital uman (investia per capita pentru educa i formare profesionala populaei
ocupate, compoza capitalului uman in fune de tipul i nivelul de educae, starea de
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S n tate), utilizarea acestuia (rata de ocupare, m@taajului, rata conectii la re ele de
comunicare multimedia, participarea la activitproduc toare de venit sau valoare),
productivitatea (contribia capitalului uman raportatla valoarea adigat creat,
calitatea educei i form rii profesionale, angajabilitatea pe parcursul giir viei,
investiii Tn cercetare-dezvoltare) demografia (spor sau declin, trenduri migratoare,
impactul calculat asupra p@& muncii).

intreaga Europa (cu excép Turciei, ar candidat la UE) sufer de pe urma
stagnrii sau declinului demografic mai mult sau maiipwaccentuat, avand ca rezultat,
printre altele, imhtranirea generala populaei. In cazul rilor din Europa Centralcare
au aderat la Uniunea Europeasituaia devine ingrijortoare din cauza unei rate foarte
sc zute a natalitii i deci a reducerii progresive a popidaapte de mung exodului
tinerilor i persoanelor avand o calificare medie sau superio&/elului nesatisfc tor al
preg tirii profesionale conform cerielor pieei i al Tnsuirii deprinderilor necesare
pentru trecerea la societatea inforimaal , bazat pe cunoaere i inovare. Se apreciaz
c exist riscul real ca, In deceniile urtoare, rile Europei Centralei de Est s devin
0 regiune slab populatcu o for de munc in declin, silit s poarte povara unei
populaii in curs de imbtranire.

Romaénia nu constituie o excep Situa ia demografic a Romaniei se afla, in 2008,
n al 19-lea an de deteriorare. Trei realisi-au pus amprenta pe aceasvoluie: criza
economic i social care a dominat cea mai mare parte a acestei dericlmbandirea
dreptului la libera circul@ i urm rile politicilor demografice aberante ale guvernlan
din deceniile 7, 8i 9 ale secolului trecut. Murile excesive luate de regimul comunist,
in octombrie 1966, in privia dreptului la intreruperea sarcinii la contracepe,
mergand pan la «planificarea» nivelului nataliti, legislaia extrem de restrictiv
privind divorul i penalizarea financiara persoanelor f copii au avut drept rezultat o
cre tere neobinuit de mare a natalifi in anii 1967 i 1968, la un nivel cu pin peste
valorile medii europene. Reversul acestei eviotemporare s-a exprimat in cterea
mortalit ii infantile i meninerea ei la cote ridicate, in cea mai mare maatalimatern
din Europa i in proporiile alarmante ale copiilor cui cu malformaii congenitale
precum i ale celor abandoniadup natere.

Nu este, deci, de mirare ca abrogareaunrilor restrictive chiar in primele zile dup
instalarea noului regim a dus la un recul al nataliin anii 1990-91 i, la o scar mai
mic , Tn 1992. Acest proces a continuias-a amplificat Tn anii urntori in toate cele trei
componente care modeleamum rul i structura pe varste a popu&: natalitatea,
mortalitatea general i migraia extern. El a continuat i dup anul 2000 prin
stabilizarea primelor doucomponente la valori care consolidegrocesul de deteriorare
prin dinamica interna demograficului.

La o populae total de 21.537.563 locuitori (la 1 iulie 2007), Romaaiénregistrat
in acel an o rata natalit ii de 10,2 nscui vii la mia de locuitori fa de o rat a
mortalit ii generale de 11,7 decedlda o mie de locuitori. In perioada 1990-2007
populaia Roméaniei s-a redus cu circa 1,7 milioane locuiteea ce reprezinb pierdere
a fondului uman de 7,2%, f a lua in considere migraia extern. Conform
prognozelor demografice, se prefiguream proces de masivdepopulare a rii n
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deceniile urmtoare, dac fertilitatea va rmane in limitele din ultimii zece ani de doar 1,3
copii la o femeie, fa de 2,1 cat este necesar pentru inlocuirea géitm@rai meninerea
populaiei la un nivel constant.

In perioada 2004-2006, sperammedie de via in Romania a fost de 72,22 de ani, cu
diferene sensibile intre popula masculin i cea feminin (68,74 ani pentru bbai i
75,48 ani pentru femei), fade media UE-27, situain jur de 75 ani la bbai i peste
80 ani la femei. Structura pe varste a popeillaeflect un proces de imbranire prin
sc derea relativ i absolut a tinerilor (0-14 ani) de la 18,3% in anul 2000L%3% in
2007 i cre terea ponderii populeei varstnice (65 de ani peste) de la 13,3% in 2000 la
14,9% 1n 2007. Varsta medie a popigdiaa fost, la Thceput ul anului 2007, de 38,9 ani.
Fenomenul de Tmliranire demografic este mai accentuat in mediul rural, cu o varsta
medie de 39,7 ani, prop@ persoanelor de peste 65 de ani fiind de 17,48ontatea
femei. Raportul de dependereconomic a persoanelor inactive de peste 60 de ani la
100 aduli activi economic (20-59 ani) a fost de 34, cu pectiva de a crée dramatic in
urm toarele decenii.

La nivelul anului 2007resursele de munc din Romania (popul&a in varsta de 15-
64 de ani) a fost de 15,05 milioane persoane, érteze cu 100 mii fa de anul 2002.
Rata de ocupare a fer de munc a fost, in 2007, de 58,8%/f modific ri notabile fa
de cifrele anului 2002, situdndu-se cu mult saota de 70% stabilitprin Strategia de la
Lisabona pentru ansamblul Uniunii Europene pentrul 010. Din punct de vedere
calitativ, ins, progresele sunt semnificative: numl salariailor a fost in 2007 cu
aproape 500 mii mai mare decat in 2002, reducaadieespunzor populaia ocupat
Tn agricultur. S-a majorat ponderea persoanelor cu studii sogoeriin totalul populeei
ocupate (de la 11% in 2002 la peste 14% in 200 elor cu studii medii (de la 62,9%
in 2002 la circa 65% in 2007), ceea ce s-a refledtan creterea sushut a
productivit ii muncii.

In acelai timp s-au accentuat dezechilibrele de pegpiauncii, existand In anumite
sectoare sau profesii un deficit de fode munc. Resursa de munaeste diminuat i
datorit varstei actuale de pensionare {pyeste 58 ani in cazul femeilar63,5 in cazul
b rbailor), sensibil inferioar varstei limit de activitate. omajul in randul tinerilor
continu s fie ridicat, In jur de 21%. In ansamblu, se consta Romania are un
potenial de resurse de munamevalorificat Tn propoie de circa 30%, ceea ce creeaz
premisele pentru rezolvarea pakr i pe termen scurt a unora dintre problemele create
de deficitul forei de munc. Totodat, exist o tendin cert de utilizare mai eficienta
capitalului uman pe pia muncii.

Cifrele privindmigra ia (imigraia i emigrarea legalpermanent) nu au fost, dup
1995, importante din punct de vedere statisticjinde minus 10-15 mii pe an). In
schimb, emigraa temporar pentru munc in strin tate, predominant inrile UE din
zona occidental este estimaf in prim vara 2008, la circa 2 milioane Este vorba in
special de adul tineri care, dac decid s- i permanentizezeederea in rile respective
prin naturalizare, vor afecta mai serios balaa pe varstei aportul de natalitate
preliminat. Trebuie luat in calculi faptul ¢, Tn condiile meninerii unui decalaj
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important n privina standardelor de via i perspectivelor de implinire profesional
personal in ar, atracia emigrrii temporare sau permanente vanéne puternic
indnd seamai de nevoile proprii ale rilor partenere mai dezvoltate din UE, care se
confrunt cu aceled probleme de imkranire demografic i sc dere a natalitii.

Cele de mai sus demonstreaz factorii demografici reprezinto component
esenial a unei viziuni de perspectia dezvoltrii durabile a Romaniei pe termen mediu
i lung i trebuie s- i g seasc reflectarea adecvain toate strategiile ni@nale tematice

i sectoriale.

Evoluiile demografice au constituit un factor importa punct de vedere statistic
(dar nu determinant din punct de vedere calitasiv)situaiei actuale indomeniul
educaiei iform rii profesionale. Tn intervalul 2000-2006, nurrul absolverilor i al
unit ilor de inv  mant Tn fundune (in special preuniversitar) s-a aflat intreodere
continu, cu diferenieri i oscilaii pe niveluri educaonale i locaii (urban/rural) corelat
fiind, de la an la an, cu diminuarea popigiede varst colar .

Modific rile Legii Inv  mantului din 1995 n anii 2003 2004 au adus Imbun iri
semnificative cadrului legal, prexand printre altele: extinderea duratei Tnmantului
obligatoriu de la 8 la 10 clase; introducerea uglemente de schimbare a sistemului de
finanare a iTnv mantului preuniversitar prin sporirea autonomieiituior de
inv  mant i a atribuiilor autorit ilor locale; creterea finan rii inv.  méantului de stat
din fondurile publice de la 3,6% din PIB in 2004, 3,2% in 2007 i minimum 6%
incepand din anul 2008.

In urma numeroaselor sesizcritice, susinute de studii care au relevat perpetuarea
chiar, sub unele aspecte, adancirea decalajelodéacelelalte ri ale UE i r manerile
in urm fa de obiectivele Strategiei Lisabona, in februai@®&, principalele partide
reprezentate in Parlament au semnat, laathia Preedintelui Romaniei, un Pact
Naional pentru Educée care stabilde obiectivele strategice convenite pentru
remedierea situgi Tn perioada urntoare.

Sperama medie de via colar era in Romania (in 2005) de 15,3 ani fde 17,6 ani
in UE-27, iar propora din populaa intre 15 i 64 de ani cuprinsin inv. mantul de
toate gradele era de 47,5%. Rata bdé cuprindere in Thv mantul primar i gimnazial
a Tnregistrat o tendin ascendent cu 4% in anul colar 2005/2006 fa de 2002/2003,
meninandu-se Tnsun decalaj important (14%) intre mediul urbarcel rural. Dac n
mediul urban aproape 80% dintre elevi finalizearlul obligatoriu de 10 clase prin
promovarea examenelor finale, in mediul rural prapaeste de sub 50%. In anul 2006
numai 2,9% din totalul populai active din mediul rural aveau studii superiodme
comparae cu 21,0% Tn mediul urban.

Rata de participare la eduieaa populdei intre 15 i 24 de ani a crescut de la 36,96%
n 1999/2000 la 46,88% in 2003/2004, dar rata despe timpurie a colii r mane
alarmant, respectiv 19% in 2006, cu mult peste nivelul meiUE-27 de 15,2%i al
obiectivului-inta de sub 10% prexzut pentru aplicarea obiectivelor Strategiei Ligado
pentru anul 2010.
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Proporia absolvernlor inv.  mantului secundar superior din grupa de varsta420-2
ani era in 2006 de 77,2% fade obiectivul de referin UE pentru anul 2010 de 85%.
Participarea la eduda timpurie in 2006 era de 76,2% fale 90% cét reprezintinta de
referin a UE pentru anul 2010.

Pan in anul 2005 nu a existat un sistem explicit, ouptor i unitar la nivel
naional pentru asigurarea calii educaiei. In aceste condi, referirile la relevara si,
respectiv, calitatea edugsi i form rii profesionale s-au putut face numai pe baza
evalurilor externe. Evaluarea realizata in 2006 dupetodologia Organizeei pentru
Cooperare i Dezvoltare Economic (OCDE) in sistemul PISA Rrogramme for
Internaional Student Assessmgrgentru performama general a tinerilor de 15 ani
situeaz Romania pe locul 47 din 57 dei participante, 46,9% din elevii romani fiind
sub nivelul alfabetizii tiin ifice. Mediocritatea rezultatelor este mai ingrifoare prin
raportare la evaluarea PISA din anul 2000, fde care se inregistreap scdere a
performanelor colare. Raportul PISA 2006 evideaz o variaie mare intre rezultatele
obinute de elevii din diferitecoli i constat persistera unor decalaje substale de
performan la elevii proveni din segmentele defavorizate ale popieia In ceea ce
prive te Tnelegerea problemelor de mediu, maiipwe 40% dintre elevii roméani au
reuits le identifice i s le explice.

Situaia pare a fii mai serioas in ceea ce privée inv. mantul universitar, unde nu
a avut loc o evaluare de tip calitativ care avidenieze relevara competentelor
dobandite Tn raport cu cerele reale de pe pm muncii i cu exigenele dezvoltrii
durabile. Tn termeni strict cantitativi, rata dertipare a absolveitor de inv mant
secundar la inv mantul superior a crescut de la 27,7% in 2000/2@0%4,8% 1in
2005/2006, dar faptul ca doar 11,7% din daddin grupa de véarsta intre 2564 de ani
sunt absolven de Tnv mant teriar/superior (fa de 27,7% in SUA, 16,4% in Marea
Britanie sau 15,4% in Fra) plaseaz Romania intr-o situge dezavantajoasfa de
cerinele racordrii la societatea bazape cunodere.

La sfaritul anului universitar 2006/2007, erau inscf18,2 mii studen, dintre care
522,6 mii in instituile de inv mant public i 295,6 mii in cel privat, cu o creere de
11% fa de anul precedent, mai ales pe seama inscriénlaistemul de inv méant
deschis la distan din sectorul privat (reprezentadnd 15% din totastlidenilor).
Ponderea studentelor a fost de 59,8% dintre ahsolveinv mantul public i 58% in
cel privat. Preferirele la inscriere in anutolar 2007-2008 s-au indreptat in continuare
spre facult ile de profil universitar (31,4% in sectorul public26,3% in cel privat),
economic (23,9% publici 44,3% privat), juridic (24,6% in sectorul privat) 28,1%
tehnic (in sectorul public). Este totuimportant de memonat ¢, in comparae cu
obiectivul int al UE pentru anul 2010 privind cterea cu 15% a participi la
programele de matematic tiin e i tehnologii, Romania a inregistrat o rate cretere
de 25,9% n 2006.

Rata de participare a adidr intre 25-64 de ani la programe educaale se afl
inc , Tn 2006, la un nivel extrem de gat de 1,3% fa de media UE-25 de 9,6%fa
de obiectivul int de 12,5% pentru anul 2010. La aceasta se adaaguna dintre
explicaiile neparticiprii la educaia permanenta, i accesul redus la folosirea
comunicaiilor prin Internet (23 utilizatori la mia de lodori in 2006) i a serviciilor
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electronice in reldle cu autorit ile publice (0,7%), Romania situandu-se din acastcp
de vedere pe ultimul loc intrerile care au aderat la UE dup004.

Pentru acumularea cat mai rapde capital uman, coroborand nivelul de ediaca
tendinele demografice, datele mamate atrag atela asupra necesiti unei investiii
susinute pentru crderea cat mai rapid a proporiei absolverilor de inv mant
secundar superior in cadrul grupei de vagi-24 ani. De asemenea, t¢egea ratei de
participare la inv mantul superiori a ratei de cuprindere a adldr in programe de
inv are continu poate compensa deficitul de forde munc inalt calificat pentru o
economie bazatpe cunoaere competitiv i durabil . Tn plus, din punct de vedere
calitativ, este imperativimbunt irea substaml a calit ii iTnv mantului obligatoriu.

Sistemul de sn tate din Roméania este de tip asigursociale i are ca scop
garantarea accesului echitabihediscriminatoriu la un pachet de servicii de bpentru
asigurai. Tn anul 2005, gradul de cuprindere 1n sistemas& Naionale de Asiguri de
S n tate era de 96,08% in mediul urbande 98,25% in zonele rurale. Burile de
modernizare ntreprinse incepand cu anul 1998&giferarea reformei sistemului sanitar
in 2006 au creat premise pentru Tmburnrea serviciilor Tn acest sector prin
descentralizarea unor activit introducerea naunii de medic de familie la libera alegere
a pacienlor, dezvoltarea bazei de tratamentprevenie i a accesibilit ii la servicii
medicale de calitate, sporirea eficaditinterveniilor de urgen .

Ponderea cheltuielilor publice pentrunstate a variat, in perioada 2004-2006, intre
3,6%- 3,7% din PIB (2,1 miliarde euro), iar in ZG®fost de 4% (4,3 miliarde euro).

Cu toate acestea, sistemul den ¢ate se dovedée inc incapabil s fac fa
cerinelor societii moderne datorit infrastructurii precare, gestiunii defectuoase
insuficienei cronice a investilor, pe fondul unor probleme socio-economice hokediu,
de nutriie i de stres persistente. Potrivit datelor din Ragoaisupra Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului (2007), Roméania se siwem continuare pe ultimul loc n
Europa la indicatorul mortaliti infantile, cu 13,9 la o mie de scui vii in 2006 (17,1
la mie in mediul rural)i la incidena imbolnvirilor de tuberculoz (de 10 ori fa de
media UE).

Infrastructura sistemului de ocrotire eng ii se plaseaz din punctul de vedere al
gradului de acoperire al calit ii serviciilor, la un nivel de sub 50% in compagacu
cele 10 tari care au aderat la UE d@004. Dei num rul de paturi in spitale este de 6,6
la mia de locuitori (peste media UE de 6,1), mé&beia acestora se afh cl diri de peste
50-100 de ani vechime, insalubignadecvat echipate. Incadrarea sistemului cugnets
medico-sanitar avand calificare superioaste net deficitarin Romania (19,5 medici la
1.000 de locuitori fa de media UE de 28-29), sitim fiind Tnc i mai serioas n
privin a cadrelor medii, cu 2,04 la fiecare medic (fata2¢@6 in Ungaria sau 2,76 in
Republica Ceha).

Persist serioase diferea n ceea ce privee accesul la serviciile medicale atat sub
aspect regional cati social, cu o vulnerabilitate mai mare n randwategoriilor
defavorizate. In condile in care peste 40% din popusatr ie te In mediul rural, mai
puin de 15% dintre mediciiidesf oar activitatea laar , de peste cinci ori mai gai
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decét in mediul urban. Studiile recente confilmdeteriorare generaé strii de s n tate
mental i emoional comparativ cu valorile medii europene, teeea numrului
abuzurilor i dependentei de substanpsihoactive, a ratei suicidului a factorilor de
stres, expansiunea comportamentelor agresiwéolente, inclusiv in randul minorilor.
Imb tranirea general a populdei adaug presiuni crescande asupra unui sistem de
S n tate ia a ubrezit.

4. Capitalul social

Funcionarea optim a unei societi democratice presupune nu numai exisieimui
cadru legislativ adecvat a unei construd institu ionale eficiente, cii dezvoltarea unei
culturi participative bazate pe incredereooperare. Din perspectiva defigi clasice a
capitalului social ca fiind «un bun societal caraufiete pe oamenii le permite s
urm reasc mai eficient realizarea unor obiective comuneatashicirea increderii intre
membrii societii are la baz indeplinirea obligailor asumate i reciprocitatea. in
societatea modern colaborarea entitilor publice i private in slujba intereselon
drepturilor fundamentale ale cegnilor este sugiut de reeaua de asociavoluntare,
organizaii neguvernamentale, asogia profesionale, grupuri caritabile, imtive
cet eneti etc. care amneaz (autonom sau in cooperare, direct sau prin masayi
relaia cu puterea de stat (legislativexecutiv, judectoreasc), garantul respedtii
valorilor i practicilor democratice.

In perioada dintre cele dou zboaie mondiale a avut loc Tn Romania o oarecare
mi care in direga constituirii unor asocia profesionale sau altor formiani ale
societ ii civile, orientate cu predere spre awni de ntrajutorare, caritabile sau de
asisten social pe baz de voluntariat. Tn perioada regimului comunisgragnea forme
de asociere (cu excep celor strict profesionale) au fost constant degate, iar cele
existente au fost supuse unor puternice presiupbtiBzare i ideologizare.

Inc din anul 1990, chiar de la inceput ul procesuleitcanziie la democraa
pluralist i economia de pia funcional , s-a Tnregistrat o creere rapid a numrului de
organizaii neguvernamentale nou create diversificare a profilului lor de activitaten 1
faza iniial , iar Tn anumite cazurii In continuare, acestea s-au bucurat de sprijin
organizatoric i logistic din partea organismelor similare din Btrtate, in special din

rile Uniunii Europene, precum din Statele Unite, Canada, Japonia etc. Au liuat §
de asemenea, filiale Romatieale unor organiza internaionale neguvernamentale in
domenii precum drepturile omului, transpaeeninstituiilor publice i dreptul la
informare, conservarea mediului inconfor i promovarea principiilor dezvoltii
durabile.

Dreptul de liber asociere este consfinin Constituia Romaniei i face obiectul a nu
mai puin de 15 legi speciale precumaltor reglementri prin ordonare sau decizii ale
Guvernului.
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Este reglementat prin lege modul de constituinegistrare, organizare func ionare
a persoanelor juridice de drept privat, fscop patrimonial. Statutul de persodguridic
este acordat prin hatre judectoreasca prin inscrierea in Registrul asdiba i
fundaiilor. La nivel naional, Registrul esteinut de Ministerul Justiei. Legea
reglementeaz intr-un regim non-discriminatoriuj procedura recunoterii in Romania
a persoanelor juridice stne f r scop patrimonial.

Regimul juridic al partidelor politice, patronatelosindicatelor, cultelor sau
asociaiilor religioase, asociglor de tineret sau femei, structurilor de reprezee ale
comunit ilor profesionale (de exemplu, Colegiul Medicil@drdinul Arhitecilor etc.)
este reglementat prin legi speciale.

Pentru implementarea obiectivelor Strategieiiddeale pentru Dezvoltare Durabil
prezint un interes deosebit prevederile Legii adminigtirapublice locale, care
reglementeazdreptul unit ilor administrativ-teritoriale ca, in limitele coragenelor lor
deliberative i executive, s cooperezei s se asocieze, in conide legii, formand
asociaii de dezvoltare intercomunitarcu personalitate juridicde drept privati de
utilitate public, in scopul realizii Tn comun a unor proiecte de dezvoltare de eger
zonal sau regional ori furnigi in comun a unor servicii publice. Structurilsoaiative
ale autorit ilor administraiei publice locale care funioneaz in prezent i i-au
demonstrat capacitatea de i@iiv i aciune includ: Asociaa comunelor din Romania,
Asociaia oraelor din Roméania, Asoci@ municipiilor din Roménia, Uniunea manal a
consiliilor judeene din Romania, Fedeimautorit ilor locale din Romania.

In cazul specific al Romaniei este extrem de relevaplicarea metodologiei de
implementare a Agendei Locale pentru secolul XXL-@1), cu sprijinul Programului
ONU pentru Dezvoltare, in peste 40 de localisau zone, panla nivel de jude prin
implicarea activ a tuturor actorilor locali, inclusiv a organismelsociet ii civile i
ini iativelor cet eneti, in elaborareai promovarea unor planuri proiecte de dezvoltare
durabil care s intruneasc sprijinul intregii comunit i.

Majoritatea ministerelori altor instituii centrale precumi autorit ilor locale i-au
constituit birouri de rel@ cu organizaile neguvernamentale cu mediul asociativ. S-au
inregistrat progrese semnificative in pri@nangajrii unor proiecte comune cu
formaiuni ale societ i civile, mai ales Tn domenii precum furnizareas#vicii sociale
sau proteca i conservarea mediului natural. Practica subeenrii pariale a unor
asemenea activii realizate Tn parteneriat cu organida neguvernamentale de la
bugetul centrali bugetele locale se affinc la inceput, dar inregistrean cretere
constant atat din punct de vedere cantitativ cat al impactului real n via
comunit ilor. Astfel, numai in domeniul asisten sociale, nunrul asociailor sau
fundaiilor selecionate ca eligibile pentru programele de subverncrescut, intre 1998
2008, de la 32 la 116, iar cel al unior voluntare de asistensocial de la 60 la 307.

Anumite iniiative ale organizdélor neguvernamentale sau unor caakle acestora
au avut ca efect reconsiderarea unor proiecte @egsate Tn domeniul industriei
extractive, localizrii unor Tintreprinderi industriale sau luer de infrastructur,
amenajrii teritoriului i dezvoltrii urbane, ecologizii unor situri poluate etc.
Asemenea awni r man ins sporadice, cu 0 capacitate de mobilizaresusinere
limitat Tn timp si, Tn consecin, cu un impact incredus asupra procesului decizional.

38



De i autonomia organizalor societ ii civile este, in linii generale, recunoscut
respectat, se constatin continuare, mai ales (dar nu exclusiv) la nieehl, persistem
unor relaii clientelare ale acestora cu autoile i actorii politici. Studiile de specialitate

i sondajele de opinie relevnmeninerea unui nivel relativ seut, in compar#& cu alte
state membre ale Uniunii Europene, al partigipcet enilor la viaa asociativ precum
i @ comunicrii i relaion rii dintre organizdile societ ii civile din diferite sectoare.
Una dintre cauzele identificate ale acestei Siteste capacitatea redude finanare a
ini iativelor cet eneti i a proiectelor viabile venite din partea organifa
neguvernamentale datoritcarenelor legislative privind regimul sponsorid i
cointeresrii mediului de afaceri in angajarea unor asemeacsani.

Pe msura maturizrii accelerate a aiwnii civice in Roméania ca factor de snere a
unei guvernri care 1i intemeiaz legitimitatea pe responsabilitatetransparen i ca
element de importan crucial in promovarea principiilori practicilor dezvoltrii
durabile, solidaritateai coeziunea socialse va cldi pe temeiul unor principii ferme
precum:

Transparenta actului decizional al adminisgigoublice;

Comunicarea permanent accesul liber la informa de interes public;
Parteneriatul durabil in realizarea obiectivelomcme convenite;
Optimizarea utilizrii resurselor;

Nediscriminarea organizdor neguvernamentale in raport cu ceilgoteniali
parteneri din comunitate;

Respectarea valorilor organii®@r neguvernamentala a misiunilor acestora.

In vederea asigurii unei implic ri efective, transparenta influente a societii
civile in procesul de implementare monitorizare a Strategiei Nanale pentru
Dezvoltare Durabil se propune instituirea prin lege, sub egida AcadieRomane, a
unui Consiliu Consultativ pentru Dezvoltare Durapdu un secretariat permanent, total
autonom fa de puterea executidar finanat de la bugetul de stat, conform practicii
statornicite Tn majoritatea statelor membre ale JB. o inovde fa de procedurile
curente din cadrul UE, se are in vedere ca acessilinsa aib dreptul de a prezenta
anual Parlamentului Romaniei un raport complememilui prezentat de Guvern,
coninand propriile evalui i recomandri de aciune.

39



Partea lll. Obiective- int 1 modalit | de aciune la orizont
2013, 2020, 2030 conform orientilor strateqgice ale UE

Structura capitolelori subcapitolelor din aceastseciune urmre te strict logica
tematic a Strategiei de Dezvoltare Durabitevizuite a UE din 2006 (SDD/UE).
Problemele i preocuprile specifice ale Romaniei care nu sunt cuprinserfientrile
prioritare ale UE sunt tratate separat in Partea IV

1. Provoc ri cruciale

1.1. Schimbrile climatice i energia curat

Obiectiv general SDD/UE: Limitarea schimbilor climatice precum i a costurilor
i efectelor negative ale acestora asupra societ i mediului.

Sarcinile ce revin Romaniei in calitate de stat tmenal Uniunii Europene sunt in
conformitate cu obiectivele Uniunii Europene aswen#d sesiunea de privar a
Consiliului European din 9 martie 2007, respectvrdducere, panin 2020, cu 20% a
emisiilor de dioxid de carbon la nivelul UE cre terea, in acelainterval de timp, cu
pan la 20% a ponderii energiei din surse regenerdhil®talul consumului energetic,
precum i creterea eficientei energetice cu 20%. Promovareaiz uiil surselor
regenerabile de energie constituie obiectivul mabrpachetului legislativ privind
schimbrile climatice i energia din surse regenerabile prezentat de Gafbigopeanla
23 ianuarie 2008. intele avute in vedere termenele de punere n aplicare sunt, in unele
privin e, mai exigente decat cele stabilite in Strategeatp Dezvoltare Durabil
revizuita a UE din iunie 2006.

In conformitate cu Noua PoliticEnergetic a Uniunii Europene din 2007, energia
este un element esdi al dezvoltrii la nivelul Uniunii. In aceea m sur , ea prezint o
provocare din punctul de vedere al impactului settio energetic asupra schimior
climatice, al creterii dependeri de importul de resurse energetice, precunal
tendinei de cretere a prailui energiei. Se pornge de la recunogerea faptului ca UE
este tot mai expusla instabilitatea pielor internaonale de energiei la tendina de
monopolizare a rezervelor de hidrocarburi digecun grup restrans de de tori.

in ceea ce privée competitivitatea, pia intern de energie a Uniunii Europene
urm re te stabilirea unor prari corecte i competitive, stimuleaz economisirea de
energie i atrage investii in sectorul energetic.
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Orizont 2013. Obiectiv n#gonal: Satisfacerea necesarului de energie pe terme
scurt i mediu i crearea premiselor pentru securitatea energetia rii pe termen
lung conform cerinelor unei economii moderne de pig in condiii de siguran i
competitivitate; Tndeplinirea obligdilor asumate privind limitarea schimbrilor
climatice i respectarea principiilor dezvoltii durabile.

Pentru Romania, ca stat membru al Uniunii Europests deosebit de importanta
racordarea la cadrul general al politicii energetiomunitare care are patru obiective
majore pe termen mediu si lung: dexea securitii alimentrii cu energie i a
infrastructurii  critice; cresterea competitivitatin domeniul energiei, reducerea
impactului asupra mediului si integrarea in gieegional de energie.

Principalele direc ii strategice in domeniul politicii energetice a Romaniei, n
conformitate cu obiectivele politicile convenite la nivelul Uniunii Europensuynt:

Securitatea energetic: meninerea suveranitii naionale asupra resurselor
primare de energiei respectarea ojunilor naionale in domeniul energiei; cterea
siguranei ofertei de energiei meninerea unui grad acceptabil de dependda de
importuri prin diversificarea surselor de importesurselor energetice proprii, a rutelor
i reelelor de transport nanale i regionale; cooperarea regiongbentru proteda
infrastructurii critice in domeniul energiei;

Imbun t irea eficientei energeticepe intregul lanresurse-produ@-transport-
distribuie-consum final prin optimizarea proceselor de poid i distribuie i prin
reducerea consumului total de energie primeaportat la valoarea produselor sau
serviciilor; creterea ponderii energiei produse pe baza resurselgenerabile in
consumul totali in producia de electricitate; utilizarea ranal i eficient a resurselor
primare neregenerabilé sc derea progresiva ponderii acestora in consumul final,
promovarea producerii de energie electrictermic n centrale de cogenerare de nalt
eficien ; valorificarea resurselor secundare de energisinguea activitilor de
cercetare-dezvoltare-inovare in sectorul energeti@ccent pe sporirea gradului de eco-
eficien ; reducerea impactului negativ al sectorului en@rgasupra mediului i
respectarea obligdor asumate in privira reducerii emisiilor de gaze cu efect de ser
altor poluani;

Competitivitatea: continuarea dezvoltii i perfecion rii pie elor concurenale
de energie electric gaze naturale, petrol, uraniu,rlsune, certificate verzi, servicii
energetice in contextul integii regionale; participarea sporitla sistemul UE de
tranzadonare a certificatelor de emisii de gaze cu eflcser; liberalizarea tranzitului
de energiei asigurarea accesului constanhediscriminatoriu al participalor din pia
la reelele de transport, distriba i la interconexiunile internanale; dezvoltarea
infrastructurii energetice; continuarea procesutld restructurarei privatizare in
sectoarele energiei electrice, termide gazelor naturale; continuarea procesului de
restructurare in sectorul de extiac i utilizare a lignitului Tn vederea crterii
profitabilit ii i accesului pe pia de capital; infiimrea bursei regionale de energie
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participarea in continuare a Romaniei la procesuta@hsolidare a pielor energetice la
nivel european.

Pentru limitarea impactului sectorului energetic asupra shimb rilor
climatice se vor reduce emisiile de gaze cu efect de serairca 10% in 2013 in
comparative cu anul de referin1989. Romania va participa activ, in cadrul UE, la
convenirea obiectivelor pentru cea de-a doua periage implementare, post-2012, a
Protocolului de la Kyoto la Convea Cadru a Naunilor Unite privind Schimbrile
Climatice i la negocierea unor acorduri interioaale cuprinztoare in materie.

Intensitatea energiei primareva scdea, in 2013, la 0,34 tone echivalent petrol (tep)
per 1.000 euro-2005 (fata de 0,511 tep/1.000 euRDO6) iar intensitatea energiei finale
la 0,23 tep/1.000 euro-2005. Potrivit Strategiei iamale in domeniul eficientei
energetice, intensitatea energetise va reduce la sféul anului 2015 intre 50%
(scenariul optimist)i 30% (scenariul pesimist) fade cifrele anului 2005, in conidle
unei dinamici estimate a PIB de 5,4% in perioad2322015.

Prin m suri coerente dere tere a eficientei energeticese va obine o reducere a
consumului de energie finatu 13,5% in perioada 2008-2016 in compareu nivelul
consumului mediu din perioada 2001-2005, in confiat® cu primul Plan National de
Ac iune in domeniul Eficieei Energetice 2007-2010. Acest obiectiv se va zagtirin
m suri legislative, reglemeni, acorduri voluntare, extinderea serviciilor pent
economii de energie, instrumente financiarge cooperare.

Pe baza unor politici n@nale i a unor strategii energetice la nivel regionaiocal
se va promovamodernizarea sistemelor de cogenerarei inc lzire urban prin
folosirea unor tehnologii de Tnalteficien . Reabilitarea energetica unei propori
semnificative din fondul de dliri multietajate va asigura dberea unor importante
economii de energie, reducerea emisiilor de dicdédcarbon i reducerea facturilor
energetice la nivelul consumatorilor. Se va pun@glicare un nou sistem de asisten
social , uniform i direcionat, care sasigure cadrul necesar de coordonare intre diverse
autorit i pentru reformarea sistemului actual de subvegrentru energie i ajutoare
pentru consumatorii vulnerabili. O atenspecial se va acorda politicii energetice rurale,
urm rindu-se modernizarea sistemelor de fzice eco-eficient a locuinelor i de
alimentare cu energie la costuri suportabile.

Prin Tncurajarea selectiwa investiilor se va asigura punerea in fuiibe a unor noi
capacit i de producere a energiei electrice bazatéepaologii curate, cu impact major
asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de depoluante i asupra siguraei de
funcionare a sistemului energetic ioaal.

In ceea ce privée sursele regenerabile de energieconform pachetului legislativ
prezentat de Comisia Europeda 23 ianuarie 2008Romania are oblige s elaboreze
i s prezinte Comisiei Europene un Plan idaal de Aciune cu precizarea obiectivelor
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privind ponderea energiei din surse regenerabile divmeniile transporturilor,
electricit ii, Inc lzirii i r cirii, precum i a m surilor care urmeazsa fie adoptate in
vederea atingerii acestor obiective, pda 31 martie 2010. in condie in care
obiectivul-int pe ansamblul Uniunii Europene este ca 20% dinuotansumului de
energie s provin din surse regenerabile in anul 2020, obiectivah uit de Romania
este mult mai amhbos: circa 33% la nivelul anului 2010. Se ummte ca, in 2010, circa
12% din consumul intern brut de energie sa fie agbdin surse regenerabile. Aplicarea
sistemului ,certificatelor verzi” va spori pondereaergiei electrice produse din surse
regenerabile la 9-10% din consumul brut de eneetgetric raportat la cantitatea de
electricitate vandut consumatorilor, avand in vedere mecanismul centralizat de
tranzadonare, Piaa Certificatelor Verzi, funtoneaz inc din anul 2005. De asemenea,
legislaia in domeniu prevede durnizorii sunt obliga s achiziioneze anual un num
de certificate verzi egal cu produsul dintre vad@arcotei obligatorii i cantitatea de
energie electricfurnizat anual consumatorilor finali.

Se vor intreprinde nsuri concrete pentrgperfecionarea cadrului legislativ i
institu ional Tn domeniul energieii schimbrilor climatice prin punerea in practi@a
cerinelor ce rezult din implementarea Pachetului de reglementropus de Comisia
European.

Orizont 2020. Obiectiv ngonal: Asigurarea funcionarii eficiente i in condiii de
siguran a sistemului energetic nanal, atingerea nivelului mediu al UE-27 din anul
2006 1n privina intensit ii i eficientei energetice, indeplinirea obligdor Romaniei
conform intelor UE de limitare a efectelor schimbilor climatice.

Se prelimin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera &t iBdOcomparae cu
cifrele anului 1989.

Conform Pachetului legislativ aflat in atenParlamentului Europeamn Consiliului
UE privind promovarea energiei din surse regen&ralai propunerea prezentatle
Comisia Europeanla 23 ianuarie 2008, Romania urmeaa majoreze cota parte a
surselor regenerabile (solaeolian, hidro geotermal biogaz etc.) in consumul final de
energie de la 17,8% in 2005 la 24% in 2020 (fatanddia UE de 8,5% in 2005, cu
obiectivul de a ajunge la 20% in 2020)nta avut in vedere de Romania este ca, la
nivelul anului 2020, ponderea energiei electricedpse din surse regenerabileagung
la 38%.

Prin creterea eficientei energetice consumul de energragrrise va reduce cu 20%
iar cel de energie finalcu 18% comparativ cu media consumului din 20015200

Intensitatea energiei primare va dea la 0,26 tep/1.000 euro-2005 (aproape de
media UE din 2006), iar intensitatea energiei gn& 0,17 tep/1.000euro-2005 (sub
media UE din 2006).

Nivelul de utilizare in transporturi a biocarburidor i altor carburan regenerabili
va reprezenta minimum 10%, procent calculat pe lcaranutului energetic al tuturor
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tipurilor de benzin si motorin folosite, Tn condiile respectrii criteriilor de
sustenabilitate aferente acestor produse, ou ointermediar de 5,75% in 2010.

Va continua procesul de reabilitare energeticareacB5% din fondul de dfliri
multietajate de locuit, administrativecomerciale.

Vor fi puse in fundune i racordate la sistemul nanal noi unit i de producere a
energiei electrice pentru acoperirea cererii prelate, inclusiv dou noi reactoare
nucleare la centrala de la Cernavordfinalizarea unor proiecte hidroenergetice.

Orizont 2030. Obiectiv naonal: Alinierea la performanele medii ale UE privind
indicatorii energetici i de schimbri climatice.

Romania are posibilitatea sa realizeze o reducemisiilor de gaze cu efect de sera
cu pan la 40% fa de anul 1989.

Prin creterea eficierei energetice, consumul de energie primse va reduce cu
30%, iar consumul de energie finatu 26% comparativ cu media consumului din
perioada 2001-2005. Se va generaliza iluminatul myi eficiente.

Se va extinde utilizarea tehnologiilor curate dedpicere a energiei electrice
¢ ldurii bazate pe surse de energieentrale electrice cu emisii foarte reduse déaay
prev zute cu facilita pentru captarea stocarea geologica dioxidului de carbon.

Va continua construirea de centraieamenajri hidrotehnice care sprelucreze 15-
20% din potenalul hidroenergetic amenajabil dar Tneevalorificat.

Se vor realiza Tnc2 unit i nuclearo-electrice de mare capacitate pentru extea
cererii de consum cu tehnologii care nu produc hesdioxid de carbon.

Se va asigura reabilitarea terme restului de circa 40% din fondul existent delicl
multietajate i va Incepe dezvoltarea de proiecte ddlid pasive sau cu consumuri
energetice foarte reduse (15-50 kWh pe metttap i an).

1.2. Transport durabil

Obiectiv general SDD/UE: Asigurarea ca sistemeletdensport s satisfac nevoile
economice, socialei de mediu ale societii, reducand, in acela timp, la minimum
impactul lor nedorit asupra economiei, socieii i mediului.

Domeniul transporturilor este considerat prioritar contextul planurilor de
dezvoltare ale Romaniei, date fiind réla sale de interdependencu celelalte ramuri
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ale economiei n@nale, valoarea serviciilor oferite pentru popida i impactul
considerabil asupra mediului.

Dezvoltarea transporturilor are in vedere faciétaincluderii sistemelor urbane din
Roménia in mediul european prin imbuniaéa in special a serviciilor feroviare si
aeriene avand destinige principale in Europa. Indicatorul relativ alcaesibilit ii
(combinand servicii, transbond, preuri i durate de d torie) urmeaz s se alinieze
progresiv panin anul 2020 la cel existent in zonele metropoétdin Europa.

Se vor imbunati leg turile intre orae prin stimularea serviciilor de transport public
interurban i de coordonare a gestiuniise va garanta o accesibilitate generainim a
serviciilor publice pentru to cet enii, acordandu-se o atém special grupurilor
vulnerabile (copii, btrani, persoane cu mobilitate redusAccesibilitatea transportului
public la zonele cu densitate mia populaei i nuclee dispersate se va asigura la nivele
minime stabilite.

Condiiile de siguran vor crete, estimandu-se o reducere cu 50% a mulai de
mor i Tn perspectiva anului 2030 fade anul 1998.

In domeniul protecei infrastructurii de transport se va dezvoltaditic de ,risc
zero”, iar riscurile existente vor fi reevaluatentiouu la toate modurile de transport.

Pentru imbunatirea comportamentului in raport cu mediul se vaigia progresiv,
cu 5-20%, impactul global al emisiilor poluante diansporturi in vederea incadii Tn
obiectivele stabilite pentru Romania privind plafeke naionale de emisii. Se va realiza
o reducere cu 5% pafin 2015 a depirilor actuale ale nivelurilor limit privind calitatea
aerului in orae, urmnd ca propofa s creasc apoi pn la 15% la emisiile unde
transportul constituie sursa principale poluare

inAnd seama de situa precara a infrastructuriii a parcului de mijloace de
transport precum i tendinele negative Tnregistrate Tn ultimii ani Tn pridan
productivit ii resurselor consumate (a se vedea Partea Il,t@ap®), acestui sector ii
revine o pondere importan{60%) din alocrile de fonduri UE in cadrul prioritilor
tematice.

Raportul negativ dintre evola cererii de transport (in special rutier)cre terea
produsului intern brut (PIB), care este in preztni4 ori mai mare decat media UE, se
estimeaz ¢ se va reduce in viitor ca urmare a:

Modific rii progresive a structurii economiei prin redu@monderii sectoarelor
care lucreazcu cantit i mari de produse transportate (industriile extvectie minereuri,
siderurgia i petrochimia) i consum mult energie si prin créerea ponderii sectoarelor
care au consumuri materiale si energetice mai ee(aesviciile, industriile preluctoare
etc.) i valoare adugat mare;

Modific rii structurii produdei de energie electri¢ ca urmare a valorificii unor
surse regenerabile de energie (eoljasolar, biomas, geotermal, micro-hidro), a
extinderii energeticii nucleare (dublain 2008, cu perspectiva construirii altor dou
unit iTn urm torii 7-9 ani) i a diminu rii ponderii centralelor termoelectrice perloune
i p cura care necesitransportul unor cantit mari de combustibil, uneori pe distan
maxri;
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Reducerii, ca urmare a implemerit programelor de impulsionare a inou
tehnice si tehnologice si de crere a competitivitii, a consumurilor specifice de
materiale i energie in toate sectoarele productive ale ecaogiprmou efecte asupra
volumurilor transportate;

Modific rii graduale a proceselor de prodae¢ depozitare si desfacere, cu efecte
asupra ponderii cererii de transport de marpersoane;

Ajust rii treptate a structurii transporturilor prin dimuiarea, intr-o primetap, a
ritmului de cretere a transportului rutier si reorientarea flubarrde mrfuri si ¢ | tori
spre celelalte moduri de transport in urmatoartipes

Stabilizarii cererii de transport privat a evoluiei artificiale a nevoii de
mobilitate in i in afara centrelor urbane printr-o planificardam i spaial echilibrat
i prin imbunt irea serviciilor publice in transportul del dori.

Orizont 2013. Obiectiv n#onal: Promovarea unui sistem de transporturi in
Romaéania care s faciliteze micarea in siguran , rapid i eficient a persoanelor i
m rfurilor la nivel na ional iinterna ional, in conformitate cu standardele europene.

De i estimarea modului in care va evolua cerereaatesport in tone/km in raport cu
cre terea PIB prezintinc un Tnalt grad de incertitudine, se poate aprecistabilizarea
cererii nu se va putea realiza in perioada 20082k tendina de cuplare negativ
inregistrat in perioada 2001-2005 va continu@upa anul 2013.

Tendina nefavorabil privind productivitatea resurselor consumateinregistrata in
perioada 2001-2005 (sporirea valorii totale a dctiv de transport s-a realizat integral
prin consum suplimentar de resurse) se va aplataaurmare a finalizii i
implementrii progresive a unui set de ami specifice care vor conduce la:

Modernizarea infrastructurilor de transport rutferpviar, naval i aerian, ceea ce
va permite crderea vitezelor medii de circuia i a fluidit ii traficului, sporirea i
diversificarea ofertei de transport de rfari i a calit ii serviciilor de transport de
c | tori, optimizarea utilizrii mijloacelor de transport in condi de siguran i
competitivitate;

Asigurarea unui tratament egal intre sistemeleralesport din punctul de vedere
al finan rii modernizrii, repar rii i intreinerii infrastructurii i mijloacelor de transport
(mai ales in ceea ce prive transportul feroviar);

Accelerarea Tnnoirii parcului de vehicule prin desea din exploatare a
mijloacelor de transport cu uzufizic i moral avansat i inlocuirea acestora cu
mijloace moderne, corespunzatoare normelor tehsicde exploatare ale UE cu
eficien economic, social i ecologic ridicat ;

Cre terea vitezei de circuli@ pe cile ferate la 140-160 km/oy modernizarea
parcului de material rulant si asigurarea cditdi pentru transferul echilibrat al unei
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p ridin transportul rutier pe cel feroviar, data de a obne o cot de pia de 15% pan
n 2015 (26% pentru transportul de pasageri);

Dezvoltarea progresiv a traficului pe cile navigabile interioare prin
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii poryasigurarea condior de navigatie a
navelor de péanla 2.000 tdw pe sectorul romanesc al Diinprecum i a fluenei
traficului fluvial pe toat lungimea coridorului Rhin-Main-Dume (care intereseazlirect
8 state membre ale UE). Promovarea transportulai i navigabile interioare va avea
un impact economico-social semnificativ prin ¢eeea competitivitii transportului
fluvial in relaia cu celelalte moduri de transport, caiope de transport complementara
transportului rutier, oferind alternative de tramgpcompetitive in lanul logistic ,door-
to-door” i contribuind la reducerea impactului asupra mediul

Relansarea transportului maritim prin porturile éorati de la Marea Neagr i
de pe Dunrea maritim prin dezvoltarea structurii fuonale a acestora, transformarea
lor in centre logisticei integrarea lor in sistemul de transport intermpttdr-un cadru
echilibrat de concurenloial inter-portuar;

Implementarea standardelor UE privind transporfidermodal sau combinat,
consolidarea intermodalitatii prin dezvoltarea tifprme logistice Tn portul Constan i
porturile dunrene, de platforme multimodale cargo pe Aeropdritérnaional ,Henri
Coand” Bucureti Otopeni i pe alte aeroporturi specializate Th operarea deum,
cre terea gradului de accesibilitate a transportuloviar in porturi;

Realizarea progresiva performarelor impuse pe pia transportului aerian
privind interoperativitatea, standardele si regletmde aplicabile, cerirele de siguran,
securitatei de protede a mediului.

Aceste msuri vor conduce implicit la reducerea semnificatar consumurilor de
energie i a emisiilor poluante, cu efecte benefice asupstwilor i competitivit ii pe
ansamblul sistemului nanal de transport.

Programul Oper#@nal Sectorial «Transport», aprobat la 12 iuli@@20stabilete,
intr-o viziune coerent priorit ile, obiectivele si modalitile de alocare a fondurilor
structurale i de coeziune pentrdezvoltarea sectorului de transport in perioada 200
2013,concentrate pe urrtoarele obiective:

Modernizareai dezvoltarea axelor prioritare de transportumseuropene (TEN-
T) de pe teritoriul Romaniei In scopul reatiz unui sistem sustenabil de transport
integrat cu reelele UE. Obiectivul urntit este accentuarea coeziunii teritoriale dintre
Romania i statele membre ale UE prin reducerea semnificaitimpilor de parcurs,
Tmbunt irea sigurarei i calit ii serviciilor pe principalele destinala nivel naional i
in cadrul UE, atat pentru pasageri dapentru mrfuri, i reducerea efectelor adverse
asupra mediului;

Modernizareai dezvoltarea infrastructurii nanalede transportin afara axelor
prioritare TEN-T, cu scopul de a realiza un sisteaional de transport sustenabil;

Modernizarea sectorului de transport in scopul imburii proteciei mediului,a
s nt iiumane i a sigurarei circulaiei.
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Programul Operational Sectorial ,Transport” 2002-20reprezint una dintre
componentele prin care se asigumplementarea obiectivelor stabilite prin lege Tdm
anul 2003 pentru realizarea, dezvoltareanodernizarea relei de transport de interes
naional si european corespumar angajamentelor asumate de Romania in acestr sect
Strategiei pentru Transport Durabil pe perioada72B013 si 2020, 2030 (elaboran
anul 2008).

Pentruminimizarea efectelor adverse ale transportului aspra mediului se va
elabora o strategie privind protectia mediului mmeniul transporturilor, corelatcu
noile politici ale UE, inclusiv cu reglememie in domeniul maritim, focalizat pe
indicatori privind nivelurile admisibile, metodelemijloacele de monitorizara control
pentru emisiile poluante, gazele cu efect de sepentru zgomotele la surgrovenite
din activit ile de transport. Se va intreprinde cartografiemagsiilor sonore provocate de
transporturi in marile aglomenaurbane i pe reelele de transport cu trafic intens in
vederea stabilirii modalitilor optime de protejare a popuki i a mediului. Pe baza
analizei celor mai bune practici din celelaltei ale UE, se vor elabora reglememt
privind taxele de utilizare a infrastructurilarmijloacelor de transport se vor promova
m suri stimulative, prin instrumente financianésau fiscale (reducerea sau scutirea de
accize, subven pentru cercetare-dezvoltare) pentru utilizareaai mlarg a
biocarburarilor i a combustibililor alternativi in activitatea damnsporturi.

Orizont 2020. Obiectiv n#nal: Atingerea nivelului mediu al UE din 2006 in
privin a eficienei economice, socialei de mediu a transporturilor i realizarea unor
progrese substarale in dezvoltarea infrastructurii de transport.

Se vor asigura condle financiare si tehnice pentru continuarea lutor la
proiectele de modernizare dezvoltare a infrastructurii incepute sau n aesexecue
in perioada 2007-2013 vor fi demarate lucrile la proiectele pentru care au fost
elaborate studii, Tn special cele ce vor fi incliisgperioada de programare 2014-2020.
Un accent deosebit se va pune pe imerea infrastructurii modernizate sau reabilifate
parametrii de proiectare pe eliminarea elementelor degradate prin Iiate intreinere
si reparai.

Se va asigura finaarea i finalizarea proiectelor incluse in Programul Cyiemal
2007-2013, respectiv pentru ramura sudéc Coridorului 1V rutier i feroviar trans-
europeani se va incheia cea de-a doua etapmodernizrii re elelor naionale, altele
decét cele situate pe traseele TEN-T.

Se vor finaliza studiile i vor fi demarate proiectele privind modernizarea
infrastructurilor situate pe Coridorul IX (rutier feroviar) pan-european: de la frontiera
cu Republica Moldova ma la frontiera cu Bulgaria, cu racordare la caargte IV i VII
(Dun rea).

Se vor demara studiile pentrueaua de infrastructuri situape coridoarele stabilite
Tn urma adunii de revizuire a liniilor directoare TEN-T peuatperioada 2020-2030.
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Vor fi derulate programele si agnile pentru modernizarea, dezvoltareasigurarea
st rii tehnice i funcionale a reelei de transport neincluse in Programul Openal
Sectorial 2007-2013, cu finare asigurat

Se va finaliza procesul de liberalizare a @ienterne de transport.

In urma msurilor intreprinse in prima perioada de refetircererea de transport in
tone/km raportat la PIB se va putea reduce in perioada 2013-2020 cat medie
anual de 3-4%, atingand in anul 2020 valoarea medie .a UE

Orizont 2030. Obiectiv ngonal: Apropierea de nivelul mediu al UE din acehda
to i parametrii de baz ai sustenabilit ii Tn activitatea de transporturi.

Este previzibil ca, progresiv, dupa anul 2020, esdirmalizeze majoritatea proiectelor
de modernizarei dezvoltare incepute in special cele ce vor fi incluse in perioada de
programare 2018-2024, iar prioritatile s$e concentreze pe atingerea standardelor
comunitare ale serviciilor oferite pe Raua Principalde Trafic Intens TEN-T, pe ®ua
modernizat i dezvoltat (in mod firesc, vor exista diferen intre previziuni i
rezultatele efective, acestea urmandie revizuite i corectate in timp).

Se va extinde sistemul coordonat de gestionarafiautui i vor fi introduse sisteme
noi de fiscalitate si tarife pentru folosirea irdhaicturii de ctre diferite grupuri de
utilizatori.

1.3. Producie i consum durabile

Obiectiv general SDD/UE: Promovarea unor practiciedconsum i producie
sustenabile.

O abordare realista acestei arii problematice presupune evaluaredeluloi de
producie i consum pe care s-a bazat evalleconomiei Romang in ultima perioad
de timp Tn scopul identificii soluiilor pentru reducerea consumului de resurse nadéeri
pe unitate de valoare adhat brut (VAB) i decuplrii dinamicii produsului intern brut
(PIB) de cea a consumului integrat de resurse mddel energetice, precumi de
impactul negativ asupra mediului.

Luand ca bazde referin cifrele anului 2000 (=100), produ& de bunuri i servicii
a inregistrat in perioada 2001-2007 o e de 62,3%, in vreme ce valoareauget
brut a sporit cu numai 52,1% ca urmare a majocu 71,4% a consumului intermediar
(valoarea bunurilor i serviciilor achiziionate i consumate, exclusiv activele fixe).
Coroborarea acestor date indfaptul ¢ n aceastperioad dinamica valorii adugate a
fost inferioar celei a produeei (in ciuda unei dinamici pozitive a productivit muncii),
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iar plusul de produi s-a realizat printr-un consum mai mare de restRaportul dintre
dinamica VAB i cea a consumului intermediar a fost initaceti ani negativ,
inregistrand chiar o deteriorare progres{95,9% in 2001, 99,4% in 2002, 96,5% in
2003, 99,3% in 2004, 99,5% in 2005,98,2% in 2000,4% in 2007).

Rezult din cele de mai sus ca evaédueconomic a Romaniei in ultimii cinci ani (ca
i In perioadele precedente, de altfel) s-a bazatupemodel contrar principiilor
dezvolt rii durabile promovate de Uniunea Europedin care Romania face acum parte.
Continuarea acestui trend prezinin risc real pentru sustenabilitatea tzgi economice
pe termen lung datoritconsumului excesivi neraional de resurse, cu conseein
negative asupra sti capitalului natural i asupra dezvoltii sociale i umane intr-un
context concureral.

In Romania existun dezechilibru structural In ceea ce prigeeonsumul alimentar al
populaiei precum i deficiene de ordin calitativ in produa i comercializarea
alimentelor. Totodat sectorul agricol, deé dispune de condi naturale deosebit de
favorabile pentru acoperirea cel pua necesarului de consum intern, nu asigucesul
intregii populaii la o alimentae raional , iar preurilor unor produse alimentare nu sunt
accesibile grupurilor vulnerabile. Autoconsumulnantar este ridicat, Tn special n
zonele rurale, iar pentru aprovizionarea elar se import unele alimente de baz

Este deci necesamodificarea, prin politici i instrumente adecvate, in concordan
cu principiile economiei de pia i cu reglementile UE in domeniu, a mentaliti
consumeristei a apetitului de a maximaliza ¢#&urile pe termen scurt. In acest scop se
impune, in perioada imediat urtoare, o analiz de profunzime a factorilor care
influeneaz evoluiile semnalate i stabilirea, pe aceasbaz, a politicilor economice
care s stimuleze crderea semnificativa productivit ii resurselor.

Orizont 2013. Obiectiv ngonal: Gestionarea eco-eficienta consumului de resurse
i valorificarea maximal a acestora prin promovarea unui model de consum
producie care s permit o cretere economic sustenabil pe termen lung i
apropierea treptat de nivelul mediu de performan al rilor UE.

Principala cale de majorare a productivit resurselor o reprezint ajustarea
structural a economiei prin nrirea ponderii specifice a produselor, proceselor
activit ilor care utilizeaz un volum redus de resurse energeticemateriale dar
genereaz, in schimb, o valoare adgat mare.

Din acest punct de vedere cel mai eficient segnaér@gconomiei Roméang este
sectorul serviciilor. Luand ca bazde referin anul 2005, se constat productivitatea
total a resurselor consumate in sectorul serviciiloost $ubstaimal mai mare decéat in
industrie i in construdi. De i structura i calitatea serviciilor in Roméania nu este inc
adaptat la cerinele unei economii moderne, acest sector de adgvéate singurul n
care valoarea adgat este superioarconsumului de resurse (cu 39,3%).
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Perspectiva de dezvoltaremodernizare a acestui sector, cu consecgtonomico-
financiare, socialei ecologice favorabile, este ilustrale compararea cu sitiedin alte
state membre ale UE. Cu o contrieude circa 50% in formarea produsului intern brut,
sectorul serviciilor in Roméania se afhc n urma celor din Bulgaria (59%), Polonia
Ungaria (61-65%), Slovacia, Suedia, Austria, Germg®7-69%), Italia, Portugalia,
Regatul Unit, Grecia, Olanda (71-74%), Fear(77%), media UE situandu-se la circa
70% din PIB. Pentru o ilustrare punctyaincasrile din turism ale Romaniei pe cap de
locuitor au fost, In 2006, de 3 pata 8 ori mai mici decéat ale Poloniei, Bulgariei,
Ungariei i Republicii Cehe. Tot in 2006 turismul Romanesiéneegistrat un deficit
(raportul dintre incasi i pl i) de 1 milion euro, in timp ce Bulgaria, de pilé avut un
excedent de 891 milioane euro.

Dezvoltarea, specializareiacre terea calit ii serviciilor nu reprezintun scop n sine
ci un instrument specific al economiilor modernentpe creterea eficierei i
competitivit ii In toate celelalte sectoare economitcesociale. Contribua adus de
serviciile de cercetare-dezvoltare-inovare, infaimatransport i comunicaii, formarea
i perfecionarea continu a forei de munc, intermedieri financiare etc., departe de a
inhiba dezvoltarea sectoarelor direct productived(strie, construg, agricultur,
silvicultur , pescuit i piscicultur), le pune in valoare potealul de modernizarei de
eficientizare a folosirii resurselor.

Pentru perioada 2008-2013 se va stimula dezvoltamea categorii de servicii care
pot avea un impact pozitiv major asupra tgi productivit ii resurselor i a eco-
eficienel, cu efect de multiplicare in alte sectoare enune: cercetarea tehnologitn
scopul reducerii consumurilor materialeenergetice pentru produsieprocese; expertiza
i consultana pentru utilizarea eco-eficienat fondurilor disponibile pentru investie
destinate modernizii infrastructurilor i proceselor de produe; operauni de
marketing pentru créerea eficierei achiziiilor, inclusiv a achiziilor publice pe criteri
ecologice, i valorificarea optim a bunurilor i serviciilor produse Th Romania pe ale
de pia cele mai favorabile.

Se vor aplica nmsuri stimulatorii pentru créerea semnificativa calit ii serviciilor
furnizate pe pia unic a UE ca element determinant al pere@gompetitivit ii de ar .
Dezvoltarea serviciilor in mediul rural (comercialdinanciare, de consultanagricol

i edilitar , transport i agroturism, medicalei sanitar-veterinare etc.) va permite
valorificarea unei surse suplimentare pentruterea PIB prin atragerea uneirp din
populaia ocupat in agricultur (care reprezint30,5% din populda activ dar contribuie
la PIB cu mai pun de 9%). Aceasta va conduce in adelenp la creterea veniturilor
populaiei din mediul rural i poate crea premise pentru reducerea pondergw@grii de
subzisten in favoarea fermelor agricole comercial viabile.

Utilizarea judicioas a resurselor depinde in bum sur i de evoluiile care survin
in structurile intrasectoriale. Tn aceast privin  industria, sectorul cu cea mai mare
pondere in consumul de resurse, a cunoscut gjsttucturale profunde, mai ales in
perioada 2000-2007.

In industria extractiv au fost scoase din exploatarec nintele de minereuri
metalifere al cror coninut redus de substanutile i costurile de produi ridicate nu
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mai justificau subveronarea de la bugetul de stat iar submenla extracia huilei i a
minereului de uraniu au fost reduse permanent, mdmséfie sistate panin anul 2010.

Tn sectorul electroenergetic,cre terea produdei (+13,9%) a fost inferioar celei pe
ansamblul industriei (+41,3%) ca urmare a redudat@énsit ii energetice. In acela
timp Tns, productivitatea resurselor a gat datorit creterii consumului intermediar
(+15,6%) i reducerii valorii adugate. Creterea ponderii subsectorului nuclearo-electric
i a celui hidroelectric, modernizarea tehnologicacedui termoelectric i aportului
crescand al surselor de energie reinnoibile @@e pentru perioada urtoare vor
conduce la inversarea acestei tendinte.

Industria prelucr toare relev tendina unei dinamici superioare (51,5% in 2007
comparativ cu 2000) fa de cea extractiv (3,1%). Productivitatea resurselor a fost
influenat pozitiv de creterile inregistrate in produa mijloacelor de transport rutier
(188,8%), mani i echipamente electrice (+59,6%), mobilier (+77%)in industria
alimentar (+77,0%), unde dinamica valorii athate brute a dept-o pe cea a
consumului de resurse. Se poate apreciavoluia pozitiv a acestor subsectoare se va
menine i1n perioadele urntoare.

In perioada 2008-2013i in continuare, politicile in domeniul dezvolt rii
industriale vor urmari atat diredle strategice i obiectivele punctuale ale economiei
Romaneti cat i elementele fundamentale ale evalar din cadrul UE, in conformitate
cu preceptele dezvolii durabile. Principalii factori care vor influeanevoluia diferitelor
sectoare industriale pe termen mediu sunt:

Meninerea i dezvoltarea unui mediu de afaceri atractiv, menitsporeasc
fluxul investiional, s stimuleze modernizarea tehnologid Tnnoirea permanenta
proceselori produselor;

Susinerea activit ilor de cercetare, dezvoltare inovare in stransleg tur cu
necesit ile reale ale industrieii cu cerinele pieei pentru a oline avantaje competitive
i a reduce decalajele tehnologicele productivitate fa de rile mai avansate din UE;

Promovarea tehnologiilor digitale n toate etapdke]a proiectare la produe i
marketing, inclusiv Tnh gestionarea intreprinderilor

Dezvoltarea pi@i concurenale in condiile regulilor pieei unice i evitarea
practicilor anticoncurerale i a concentrrilor economice;

Perfecionarea asisteai sectoriale concomitent cu modernizarea rolului
autorit ilor publice in elaborarea implementarea politicilor industriale in gestionarea
proceselor de restructurarnedezvoltare, in conformitate cu practica UE;

Incurajarea invesiilor directe ca surs de capital, know-how tehnologie i
abilit i de management;

Susinerea in continuare a dezvalt intreprinderilor mici i mijlocii (IMM) din
sectoarele industriei prelu¢oare pentru realizarea de produse calitativ sapsgii cu
costuri reduse, conform cerghor pieei.
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Estim rile preliminare conduc la concluzia ,cprin aplicarea unor instrumente
adecvate de politic economic, in perioada 2008-203@roductivitatea resurselor
materiale i energetice consumate poate teecu o rat medie anualde 3-4% prin:

Ajustarea macrostructurii economiei (dexea ponderii serviciilor de la 48,8% in
2005 la circa 55% in 2013, 60-65% in 20RPeste 70% Tn 2030) precuma structurilor
intrasectoriale (reducerea ponderii subsectoarelioergo i material intensive in
industrie);

Reducerea cu minimum 1,1-1,2% pe an a consumujlecifice de materiale
energie i a pierderilor Tn industria preludoare, in sectoarele energeticrezidenial,
transporturi i construcii ca urmare a creerii semnificative a investilor destinate
modernizrilor tehnologice i a infrastructurilor precumi a calit ii managementului
energetic i tehnologic;

Cre terea cu 2-3% pe an a ponderii produselor cu valadugat mare, bazate
pe tehnologii mediii Tnalte, precumi a serviciilor, in structura exportului;

Ameliorarea semnificativ a performarelor tehnico-economicei a calit ii
produselor i serviciilor Tn scopul creerii gradului de valorificarei, implicit, a valorii
ad ugate, raportatla aceed valoare a resurselor consumate;

Imbunt irea managementului comercial, a procedurilor dézace a materiilor
prime (in special a celor energetice), materiaJatomponentelori serviciilor, precumi
valorificarea produselor serviciilor pe niele de pia cele mai favorabile, Tn corelare cu
evoluia preurilor pe pieele interndonale.

Prin realizarea acestor obiective, care sunt péirdégrabile, se estimeazx peste
60% din creterea economicse poate realiza f consumuri suplimentare de resurse
materiale i energetice.

Creterea productivitii resurselor consumate va conduce, in acetanp, la
reducerea ritmului de epuizare a rezervelor lagyadele categorii de materii primeva
contribui la reducerea costurilor, ameliorarea cemtipit ii i la asigurarea
sustenabilit ii cre terii economice.

In domeniulagriculturii i produc iei alimentare se va pune accentul pe asigurarea
securit ii alimentare i siguranei alimentelor. Promovarea modelului de produci
consum durabile concomitent cu protejarea ecosetem i decuplarea creerii
economice de degradarea mediului vor asigura salsiéatea produgei alimentare,
reducereai eliminarea dezechilibrelor de pe @aagricol generate de modul de utilizare
a resurselor naturalé vor duce la o mai bunvalorificare a avantajelor comparative de
care dispune agricultura Romaneasim acest scop, se va aplica o politi@ional
coerent pentru dezvoltarea sustenabih agriculturii, a sectoarelor de procesare a
materiilor prime agricolei Tncurajarea creerii cantitative i calitative a produdei de
alimente i a consumului alimentar in conidide sustenabilitate.
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Pentrureducerea impactului negativ al activit ilor umane asupra mediului in
perioada de referin va incepe implementarea Planului de idwe al UE privind
consumul i producia durabile prinangajarea unui dialog sistematic i permanent cu
asociaiile patronale i cu partenerii sociali in vederea convenirii unolinte de
performan ecologic isocial pentru principalele produseprocese.

Implementarea nsurilor cuprinse in planul de ame ETAP privindintroducerea
tehnologiilor ecologice i stimularea eco-inovaiei prin aplicarea foii de parcurs
naionale va accelera sporirea cereriproduciei de echipamente procedee destinate
acestui scop 1n toate intreprinderilesectoarele economice. Prin corelarea obiectivelor
int ale programelor opetanale sectoriale, in special Strategiaiti@al in domeniul
cercetrii tiin ifice i dezvoltrii tehnologice, cu cele de dezvoltare regionsé va
stimula diseminarea inovilor cu efecte socialei ecologice i a tehnologiilor orientate
spre Tmbunt irea condiilor de mediu, utilizarea reonal a resurselor naturale
neregenerabile folosirea sustenabila resurselor regenerabile.

Activit ile de cercetare-dezvoltare-inovare de promovare a tehnologiilor eco-
eficiente se vor orienta prioritar spre sectoaret®meniile unde aplicarea acestora poate
crea efecte semnificative de progres ecologide competitivitate (produse alimentare
organice, tehnologia apei, eficianenergetic, transportul urban, industriile cu impact
major asupra mediului, constrille, colectarea selectiy reciclarea i neutralizarea
de eurilor, biocombustibilii etc.).

Se va introduce treptat sistemul @ghizi ii publice pe criterii ecologicein vederea
apropierii, pan in 2013, de obiectivul stabilit al UE de a seaitin 2010 la nivelul mediu
atins de statele membre cele mai performante r6.2D00acest scop, toate institle
publice cu atribui in acest domeniu vor elabora disemina caiete de sarcini care s
stipuleze principalele ceria pe grupe de produseservicii, furnizand i informaii cu
privire la cele mai bune practici existente in [@te state membre ale UE in domeniul
achiziiilor ecologice. Se va lua Tn considerare poseéda elaborii, Tmpreun cu
patronatele, a unui set de reguii obiective convenite voluntar pentru introducerea
criteriilor ecologice in achizile operatorilor economici din sectorul privat.

Se va extinde treptat, conform deciziilor Uiichetarea produselorin funcie de
performanele lor ecologice i se vor realiza campanii coerente de informare a
consumatorilor, cu participarea socidor comerciale de desfacere cu amntul, a
organismelor de reglementare a eie i a organizdilor societ ii civile, pentru
promovarea produselori serviciilor eco-eficiente, inclusiv a celor retate din
agricultura organic

Pentru asigurarea sustenabilit produciei i consumului, Th conformitate cu
obiectivele UE, se vor adoptaglement ri specifice,dup cum urmeaz
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Introducerea in rapoartele anuale de bilamin bugetele de venituri cheltuieli
ale operatorilor economici iadicatorului «productivitatea resurselor» , m surat prin
raportul dintre valoarea adgat brut i valoarea consumului intermediar valoarea
consumurilor materiale totale. Introducerea acedstlicator face posibil stabilirea unei
culturi de performan in réndul managerilor cu privire la efician valorific rii
achiziiilor, vizand atét latura tehnologicat i cea comercial precum i evaluarea mai
corect de ctre acionari a calit ii administr rii i managementului din punctul de
vedere al evoliei durabile a afacerilor intreprinderii; adoptate®r politici eficiente de
investiii i a unei viziuni pe termen mediulung, inclusiv prin introducerea in practica
de lucru curenta planurilor de afaceri a bugetelor de venituri cheltuieli multianuale;
identificarea i valorificarea sistematica surselor poterale de reducere a consumurilor
de materialei energie i de cretere a productivitii prin modernizare tehnologic i
Tnnoire a produselor conform ceeior pieei.

Introducerea, incepand cu anul 2009, in rapoaat@lale ale societlor listate la
burs i, incepand din anul 2010, ale tuturor socikdr din industrie, agricultur i
transporturi a obligéi de a furnizanforma ii relevante cu privire la managementul
resurselor, performana de mediu a proceselor sau activibr desfaurate,precum i la
etichetarrea ecologic (num rul i ponderea produselor etichetate ecologic).

Completarea legisleei privind achiziiile publice cu prevederi referitoare la
introducerea in contractele de achizii publice a unor obligai clare privind
respectarea normelor de protede a mediului.

Ini ierea de dre instituiile publice centrale, judene i or eneti, in cooperare
cu patronatele, camerele de comerindustrie, universiti i institute de cercetare, a
unor aciuni decon tientizare i responsabilizare social a Tntreprinderilor cu privire la
problemele consumuluii produciei durabile. Aceasta se poate realiza priniuac
publicitare privind cele mai bune practici (inchagpe Internet); schimburi directe de
experien (vizite i ateliere de lucru); diseminarea oportunitr de afaceri in domeniul
consultarei, pregtirii i realizrii de proiecte, achizonarea i verificarea
performanelor echipamentelor pentru protecmediului i tehnologiilor ecologice.

Incurajarea craii, in cadrul centrelor de excelensau in mod autonom, a unor
platforme tehnologice specializate i proiecte-pilot care s vizeze cu prioritate
promovarea tehnologiilori proceselor de produe eco-eficiente, nrirea eficienei
energetice, dezvoltarea surselor alternative degeneinclusiv a biocombustibililor,
imbunt irea tehnologiilor de gestionare a apei, eeilor i solurilor, transportul
ecologic, produda de materiale ecologice etc. Fondurile pentrlizaea unor asemenea
proiecte pot fi accesate din Programul Cadru 7 Bl géntru cercetare-dezvoltare care
aloc 30% din bugetul total de 32 miliarde euro pentrctivié i inovative |
implementarea rezultatelor Th acest domeniu.

In conformitate cu recomandle UE, aflate in curs de elaborare, se au in rede
ajust ri ale sistemului fiscal printransferarea unei p r i din impozitarea pe for a de
munc c tre impozitarea consumului de resursemateriale i energetice. Aceast
aciune poate avea efecte pozitive majore asupra ttemvalurabile prin: Thcurajarea
direcion rii investiiilor spre subramurile Tn care productivitatea resior este mai
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ridicat i inhibarea creterii sectoarelor energoi material-intensive a cor dezvoltare
excesiv pe termen lung nu poate fi suit de resursele disponibile; promovarea
produselor i serviciilor bazate pe tehnologii de complexitatedie i inalt , cu grad de
prelucrare avansat valoare adugat mare, precumi cre terea ponderii acestora n
export.

Folosirea instrumentelor fiscale poate determin& dsemenea,stimularea
economisirii prin reducerea cotei de impozitare a profituluinvestit in scopul
Tncuraj rii investiiilor destinate crederii competitivit ii i eco-eficienei produselor i
serviciilor i prin modificarea reglementlor actuale privind impozitarea dobanzilor la
depozitele bancare, cu impozitarea difeeedintre doband i infla ie.

Orizont 2020. Obiectiv n#gnal: Decuplarea creterii economice de degradarea
mediului prin inversarea raportului dintre consumutle resursei crearea de valoare
ad ugat i apropierea de indicii medii de performanai UE privind sustenabilitatea
consumului i produciei.

inta principal este accelerarea dezvoiit in ansamblu a sectorului de servidiia
contribuiei acestuia la créerea produsului intern brut astfel incatsg ating o pondere
de circa 60-65%.

Paralel, se va stimula, prin mijloace compatibile economia de pia i cu
reglementrile UE, dezvoltarea ramurilor de prodigcde bunurii servicii cu consumuri
minime de energiel materiale dar cu valoare adyat ridicat .

Se vor generaliza practicile UE de aplicare aediibr de performan ecologic,
economic i social in achiziile publice (achizii publice durabile), de dezvoltare
implementare a tehnologiilor eco-eficieniede contientizare a publicului larg asupra
virtu ilor i avantajelor directe ale unui model sustenabipelucie i consum.

Orizont 2030. Obiectiv n&gonal: Apropierea de nivelul mediu realizat la acefat
de rile membre UE din punctul de vedere al prodies i consumului durabile.

Documentele UEi naionale consultate nu oferdate pentru stabilirea unante
dincolo de orizontul 2020.
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1.4. Conservareai gestionarea resurselor naturale

Obiectiv general SDD/UE: imbunt irea gestion rii resurselor naturale i evitarea
exploat rii lor excesive, recunoderea valorii serviciilor furnizate de ecosisteme.

Strategiile succesive de dezvoltare durahle Uniunii Europene (2001 2006) tind
s pun accentul intr-o msur crescand pe conservareai valorificarea prudent a
capitalului natural. Printre factorii determinaai acestei evolii a fost contientizarea
pericolelor reale ale schimbilor climatice cauzate de activile umane precumi
percepia public tot mai accentuatasupra avantajelor folosirii unor produseservicii
curate din punct de vedere ecologic, cu efecte fleenasupra st ii i bun strii
oamenilor.

Orizont 2013. Obiectiv ngnal: Reducerea decalajului existent fa de alte state
membre ale UE cu privire la infrastructura de mediwatat din punct de vedere
cantitativ cat i calitativ, prin dezvoltarea unor servicii publiceficiente in domeniu,
conforme conceptului de dezvoltare durabilacu respectarea principiului «poluatorul
pl te te».

Programul Oper#@nal Sectorial de “Mediu” al Romaniei 2007-2013rabat de
Comisia Europeanin iulie 2007, este corelat cu strategiile de déave i cu celelalte
programe finarate din fonduri europenei naionale i vizeaz conformitatea cu
directivele UE Tn materie, reflectand in acetanp interesele n&nale.

Pe ansamblu, strategiilé programele naonale referitoare la mediu corespund
orient rilor Strategiei pentru Dezvoltare Durabia UE reinnoite (2006)i vizeaz
realizarea urntoarelorobiective specifice:

(@) Imbunt irea calit ii i accesului la infrastructura d@p i ap uzat prin
asigurarea serviciilor de alimentare cu ap canalizare in majoritatea zonelorbane
pan in 2015 i stabilirea structurilor regionale eficiente penimanagementul serviciilor
de ap/ap uzat.

Dat fiind situaia infrastructurii existente in domeniul gestidhapelor (a se vedea
Partea I, Cap. 2), in conformitate cu TratatulAdierare, Romania a dhut perioade de
tranziie pentru conformarea cu acquis-ul pentru coleatadescrcarea i epurarea
apelor uzate municipale pain 2015 pentru 263 aglomermai mari de 10.000 locuitori
echivalen (l.e.) i pan in 2018 pentru 2.346 aglomerintre 2.000 i 10.000 l.e.,
precum i pan in 2015 pentru calitatea apei potabile.

Se prevede promovarea unor sisteme integrate deigp uzat intr-o abordare
regional pentru a oferi populeei i altor consumatori servicii de agpa calitatea cerut i
la tarife acceptabile.intele propuse pentru anul 2015 (conform Direct@@00/60/CE)
sunt: construca sau reabilitarea surselor de dp vederea potabilizii i a staiilor de
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tratare a apei potabile in 300 localit(fa de 60 in 2006); extinderea sau reabilitarea
re elelor de distribue a apei potabile astfel ca proparpopulaiei conectate la serviciile
de ap s ajung la 70% (fa de 52% in 2006) ; extinderea sistemelor de caaliz
pentru aglomerile de peste 2.000 locuitori la 69,1% din locuitechivaleni racordai

n 2013, 80,2% in 2015 100% in 2018 (fa de 48,7% in 2005); construirea de istde
epurare a apelor uzatereabilitarea celor existente in localite cu peste 2.000 locuitori
pentru a realiza o acoperire de 60,6% l.e. In 20637% n 2015i 100% in 2018 (fa

de 34,9% in 2005); sporirea volumului de ajzat epurat corespunzor la 60% in
2015 (fa de 35% n 2006).

In corelare cu investile din fonduri structurale, In zonele rurale istiéi in
infrastructura de apvor fi finanate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rural (FEADR).

Pan in anul 2013 se va aplica Programul (aprobat bp@e eliminare treptata
evacurilor, emisiilor i pierderilor de substae periculoase in mediul acvatic pentru
prevenirea poluii resurselor de ape interioare de suprafeostiere, marinel subterane

i limitarea periclitrii ecosistemelor acvatice (Directiva 2006/11/EGg va asigura
implementarea Directivei (1991/676/EC) privind moia apelor impotriva poluii cu
nitrai din surse agricole, transput legislaia Roméneascinc din anul 2000. Se vor
incheia lucrrile de elaborare a Planului de Amenajare pe B&3pwi Hidrografice
(p&n 1n decembrie 2009)i a Planurilor de Management al Riscului de Inuinda
inclusiv a hr ilor de hazardi de risc la inunda (pan Tn decembrie 2013).

Pentru finararea agunilor stabilite Tn perioada 2008-2013 este peeN suma de
circa 3, 27 miliarde euro, din care 85% din FordkilCoeziune al UE, fade necesarul
estimat de circa 19 miliarde euro pan 2015. Diferera considerabil dintre fondurile
disponibile i cele necesare pentru indeplinirea obiectivelappse reclam un efort
major pentru identificarea unor surse suplimentdee finanare prin recurgerea la
concesionarea pe scamai larg a serviciilor de ap i promovarea parteneriatelor
public-privat.

(b) Dezvoltarea sistemelor aeanagement integrat al deeurilor prin imbunt irea
gestionrii de eurilor i reducerea nunmmului de zone poluate istoric in minimum 30 de
judee pan in 2015.

Romaénia a olnut perioade de tran# in vederea conformi cu Directivele UE
pentru depozitele de deuri municipale panin 2017; depozitarea temporate deeuri
periculoase panin 2009; depozitarea de @eri industriale nepericuloase pam 2013.
Un numr de 177 depozite vor trebui-si inceteze activitatea se va asigura reducerea
treptat a cantit ilor depuse in cele 101 depozite municipale neaqoméo Pan in anul
2013 se va reduce pata 2,4 milioane tone cantitatea anualdeeurilor biodegradabile
depozitate, reprezentand 50% din totalul produgd®5, i se vor implementa nsuri
pentru reducerea consideralal depozitrii de eurilor de ambalaje.

Ac iunea in acest domeniu se va concentra pe punareglicare a proiectelor
integrate de gestionare a darilor la nivel naonal i regional prin orientarea ierarhi@
investiiilor conform priorit ilor stabilite: prevenire, colectare selectiwalorificare i
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reciclare, tratarei eliminare. Programele de management integrat ge extinde
progresiv i in mediul rural prin instituirea unor servicii deolectare i eliminarea
gropilor de gunoi necontrolate.

Se va incheia studiul, Tnceput Tn 2005, privingeimtarierea siturilor poluate istoric
determinarea prioritilor de intervenie in baza unei analize de risc drept prifaz a
unei strategii pe termen lung pentru valorificageanomic sau ecologizarea revenirea
n regim natural a acestor zone.

Pan in anul 2013 se prevede un grad de recuperardexiat@lor utile din deesurile
de ambalaje pentru reciclare sau incinerare cupezare de energie de 60% pentru hartie
sau carton, 22,5% pentru mase plastice, 60% petitlu, 50% pentru metalel 15%
pentru lemn. Se pred m suri speciale, cu termene de exéeintre sfaritul anului 2008
i 2013 pentru recuperarea darilor de echipamente electriceelectronice precumi
pentru inchiderea unor instalade incinerare neconforme pentru darile medicale.
intele propuse pentru anul 2015 vizeazrearea a 30 sisteme integrate de gestionare a
de eurilor la nivel regional/judean; inchiderea a 1.500 depozite mici situate mezo
rurale i a 150 depozite vechi in zonele urbane; realizar€a proiecte pilot pentru
reabilitarea siturilor contaminate istoric; asiges unor servicii imbun ite de
salubritate i management al deurilor pentru un nunt de 8 milioane locuitori.

Finanarea adunilor prev zute insumeazcirca 1,7 miliarde euro din care 80% se
asigur din Fondul European de Dezvoltare Regionalceste investi vor fi
complementare celor realizate din fonduri PHARERASFondul de Mediu sau din alte
surse.

(c) Reducerea impactului negativ asupra mediului i diminuarea schimlbyilor
climaticecauzate de sistemele de nizire urban Tn cele mai poluate localif pan in
2015.

Romaénia a olinut perioade de trane pan in anul 2013, respectiv 2017, pentru
respectarea valorilor limitde emisii (dioxid de sulf, oxizi de azdtpulberi) in vederea
conform rii cu Directivele UE privind reducerea emisiilorgpenite din instalé mari de
ardere.

Ac iunile programate prew utilizarea rdonal a surselor de energie neregenerabile
i, acolo unde este posibil, a surselor regeneradilemai pun poluante in sistemele de
nc Izire urban. Se are in vedere corelarea acestasum cu programul de gestionare a
apei intrucét infrastructura precaa reelelor de inclzire municipal cauzeaz pierderi
insemnate in relele de distribue a apei.

Pentru reabilitarea sistemelor urbane delai@ Tn zonele critice, principalelénte
urm rite la nivelul anului 2015 se refera la implemeega celor mai bune tehnici
disponibile pentru reducerea emisiilor de dioxidsd# (SO2) la 15 mii tone (de la 80 mii
tone in 2003)i de oxid de azot (NOx) la 4 mii tone (de la 7 imi2003). Emisiile de
pulberi se vor reduce de la 38,6 mii tone/an in72@0sub 15,5 mii tone/an in 2013, iar
cele de metale grele se vor miea sub nivelul anului 1989. Se prevede reabilg#are
sistemelor de indzire central in 8 municipalit i, avand ca rezultat o Tmbun ire
substarial a calit ii aerului i elaborarea studiilor de dpne pentru alte 15 localit,
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completat cu reabilitarea depozitelor neconforme de zgurcenua precum i a
re elelor de distribue a apei caldei ¢ Idurii.

Costurile totale ale Tndeplinirii ceriglor de calitate a aerului din acquis-ul comunitar
n acest sector identificate la nivelul anului 2088 ridic la circa 5,2 miliarde euro
pentru perioada 2007-2013. Cofinarea efectiv din Fondul de Coeziune al UE se va
situa la nivelul de circa 230 milioane euro, cu antdbuie echivalent din bugetul
naional i bugetele locale (in total circa 460 milioane gumd surile pentru protea
aerului sunt suswte i prin Programul Operenal Sectorial “Creerea competitivit i
economice” (cofinamt din Fondul European de Dezvoltare Regionaare prevede
investiii pentru reducerea emisiilor de gaze poluante ileelal instalaiilor mari de
ardere care opereaim sectorul energetic nanal. Cu toate acestea, sursele de fiaan
identificate sunt evident insuficiente, necesitamad aport adional substamal prin
intermediul imprumuturilor externé promov rii parteneriatelor public-privat.

(d) Conservarea biodiversit ii i a patrimoniului natural prin sprijinirea
managementului ariilor protejate, inclusiv prin iempentarea relei Natura 2000.
Obiectivul principal in perioada de referireste implementarea unor sisteme adecvate de
management pentru protec naturii Tn vederea conseni diversit ii biologice, a
habitatelor naturale, a speciilor de floi faun s Ibatic . Aciunile prev zute vizeaz
int rirea capacitii institu ionale, la nivel naonal i local, i atragerea participii
publice (un rol important revenind ONG-urilor) pentconformarea cu Directivele
relevante ale UE, Tn special cele referitoare kanp i habitate, in corelare cu dezvoltarea
re elei Natura 2000. Siturile Natura 2000 reprezih?,84% din suprafa rii, inclusiv
273 de situri de importancomunitar (13,21% din suprafa).

Agenia Naional pentru Arii Protejatei Conservarea Biodiversiii care devine
funcional in anul 2008 va asigura coordonarea genexatlaborrii i implementrii
planurilor de management pentru fiecare dintreriggtwlesemnate pentru protejare. Tot
pan la sfaritul anului 2008 se prevede definitivarea cadagtraliilor protejate de
importan comunitar i a ghidului metodologic privind integrarea aspbmtede
biodiversitate in procedura de evaluare a impacadupra mediului.

intele concrete propuse pentru anul 2015 includisggonumrului de arii protejate
i situri Natura 200 care dispun de planuri de managnt aprobate, de la 3 in 2006 la
240 1n 2015i extinderea acestor supradda 60% din totalul ariilor protejate.

M surile propuse pentru conservarea, reabilitaregezvoltarea fondului forestier in
conformitate cu Planul de Aane al UE pentru Riuri sunt prezentate in skemea
“Dezvoltarea rural, agricultura, silviculturai pescuitul” (Partea IV, Capitolul 3.2).

Finanarea implementii m surilor prev zute se ridic la circa 172 milioane euro din
care 80% se acopeprin cofinanare UE prin Fondul European de Dezvoltare Regional

(e) Reducerea riscului de producere alezastrelor naturale cu efect asupra
populaiei prin implementarea nsurilor preventive in cele mai vulnerabile zone p&n
2015.
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Obiectivele principale vizeaznstituirea unui management durabil al inumta n
zonele cele mai expuse la risprotejareai reabilitarea litoralului Marii Negre.

Realizarea unui nivel adecvat de pragémpotriva inundailor se impune datorit
cre terii Tn intensitate a acestor dezastre naturaldtimul deceniu. Inundale din 2005
i 2006 pe teritoriul Roméaniei au avut efecte catdate, afectdnd peste 1,5 milioane
persoane (93 may i producand daune grave elementelor de infrastrucfpagube
totale estimate la 2 miliarde euro). Intervéé® prioritare propuse se vor implementa pe
baza unei strategii pe termen lung, vizandiuac la nivel naional i regional privind
dezvoltarea gradual a infrastructurii pentru prevenirea inundar i reducerea
consecirelor destructive ale acestora, elaborarea unor the pericol de risci a unor
metodologii precise pentru pragea de proiecte, management, supervizepeblicitate.

intele propuse la nivelul anului 2015 includ prigga i inceperea punerii n
aplicare a unui nunn de 10 proiecte majore de proiedmpotriva inundailor de care s
beneficieze circa 1,5 milioane locuitori din zonele risc i reducerea riscului de
inciden a inundailor in zonele de intervere cu 30%.

Pentru zonele de litoral se vor efectua reabilitle coast pe o lungime de 10
kilometri, cu extinderea supraé de plaj cu 30%.

Se va adona pentru eficientizarea intervélor dup inundaii i alte dezastre naturale
(cutremure, aluneci de teren) prin crearea unor unitoperative speciale, instruirea
dotarea lor cu echipamente, precum Tmbuirea sistemelor de avertizareinformarea
public asupra riscurilor.

Necesarul de finaare este stabilit, pentru prima etafa circa 270 milioane euro, din
care 82% Fondul de Coeziune.

Investiiile totale care sunt necesare pentru a asigurtbouitatea cu directivele UE

n materie de protejare a mediului, conservaresarselor naturalel gestionare raonal

a acestora pentru perioada 2007-2013 se ritliccirca 18 miliarde euro. Costurile
estimate pentru conformarea cu acquis-ul comupdar in anul 2018 se ridica la 29,3
miliarde euro din care se prevede o acoperire denfljarde euro (18%) din bugetul de
stat i bugetele locale, 9,9 miliarde (34%) din fondurEU7,8 miliarde (27%) din

investiii ale sectorului privati 6,2 miliarde (21%) din alte surse (Fondul de Medi
proiecte internaonale, altele decéat cele cofinate de UE, imprumuturi externe etc.).

In aceste condi apare necesaro insisten sporit a p r ii Romane pentru omerea
unor alocri suplimentare in cadrul negocierii viitorului betgcomunitar, paralel cu
efortul de a veghea la folosirea cat mai eficienfondurilor de invesii disponibile i de
a identifica noi surse de finame pentru sprijinirea inativelor locale prin promovarea
parteneriatului public-privat, a unor mecanismeifide de creditarei a concesiorrii
utilit ilor Tn formule atrg toare pentru investitori.

Orizont 2020. Obiectiv n#gonal: Atingerea nivelului mediu actual al rilor UE la
parametrii principali privind gestionarea responsdb a resurselor naturale.
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Avand in vedereintele strategice ale sectorului de medium surile preconizate
pentru perioada 2008-2013, indin aceast perioad de programare vor trebui stabilite
necesit ile privind modific rile legislative, capacitile i reformele administrative,
inclusiv crearea de noi instifu sau redistribuirea responsabilitor pentru
implementarea proiectelor din noua periodé programare.

In m sura n care se acopatecesarul de finaare pe domeniul gospairii apelor
i apelor uzate, conform obiectivelor asumate prin Tratatul de Aderéa Uniunea
European, localit ile cu peste 2.000 locuitori vor avea asigurabrovizionarea cu ap
potabil de calitate i acces la canalizare precuindotarea cu sta de epurare a apelor
uzate in propore de 100% incdin anul 2018. Se va continua procesul de imbure a
serviciilor de ap, canalizarei tratarea apelor uzate n localite rurale mai mici. in anul
2021 vor fi revizuite planurile de managementamenajare a bazineloi spaiilor
hidrografice. Planul de management al riscului mendaii va fi definitivat i publicat
pan in decembrie 2015, iar in 2018 se va face o ex@lpeeliminar, introducandu-se
ajust rile necesare. H ile de hazardi h rile de risc la inund& vor fi revizuite pan in
decembrie 2019i actualizate ulterior la fiecare 6 ani. Pe bazaliaai rezultatelor
obinute pan in 2013, vor fi reevaluate domeniile de intervegnpriorit ile de adune i
necesarul de finaare pentru perioada urtoare.

In privin a managementului integrat al deeurilor se va trece treptat de la
depozitarea neselectivla valorificarea intr-o propae mai mare a deurilor
recuperabile, inclusiv prin transformarea elilor organice in compostj utilizarea
exclusiv , pentru mediul urban, a depozitelor ecologicemkdiul rural, va creée gradul
de implementare a sistemelor de management intalgdateurilor.

La capitolulimbun t irea calit ii aerului se va continua reabilitarea sistemelor
centrale de indzire, ajungandu-se la Tncadrarea emisiilor de SRQ@x i pulberi Tn
limitele prescrise de Directivele UE.

Vor continua adunile iniiate Tn perioada anterioarpentru imbun t irea
biodiversit ii i patrimoniului natural prin perfecionarea gestiomii ariilor protejate,
inclusiv completarea relei Natura 2000, adancirea studiilor de specialitpentru
fundamentarea proiectelor, introducereaurm rirea unor noi indicatori sintetici de
performan , promovarea unor tehnologii eco-eficiente, apbeareglementilor UE
privind zonele maritimei gestionarea integrat zonelor de litoral.

Se va incheia, Tn linii mari, elaborarea planuritte adune pentruprevenirea
inunda iilor i interveniile in cazul dezastrelor naturale, inclusiv penteabilitarea
celei mai mari pr i azonei de litoral.

Orizont 2030. Obiectiv n#gonal: Apropierea semnificativ de performanele de mediu
ale celorlalte state membre UE din acel an.

Roménia se va alinia, in linii generale, la cesli@ i standardele UE privind
gestionareapei i apelor uzate. in conformitate cu proieide preliminare ale Planului
de management al bazinelor hidrografice, se prewtihgerea obiectivelor de mediu
pentru toate corpurile de agin Romania.
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Vor fi reanalizate prioritile de adune in domeniulgestionrii de eurilor,
Tmbun t irii calit ii aerului, conserv rii biodiversit ii i patrimoniului natural,
precum i prevenirii dezastrelor naturale pe baza rezultatelor obute in perioada
anterioar de referin i se vor stabili noi obiective in conformitate calipcile UE i
tendinele predominante pe plan mondial.

1.5. S n tatea public

Obiectiv general SDD/UE: Promovarea unor servicii edicale de calitate Tn
condiii de egalitate i imbun t irea proteciei impotriva amenin rilor la adresa
snt i

S n tatea public a devenit in mod oficial un domeniu care intracbmpetera
Uniunii Europene, in condile respectrii principiului subsidiarit ii, odat cu adoptarea
Tratatului de la Maastricht (1993), iar prin Tralade la Amsterdam (1999) s-a stipulat
c toate politicile Tn alte domenii-cheie ale activitcomunitare trebuie sin cont de
cerinele de protece a snt ii umane. Regulamentele, directivele, deciziile
recomandrile adoptate de-a lungul timpului Tn cadrul UniuRuropene fac parte din
acquis-ul comunitar i sunt obligatorii pentru statele membre. Resurselecate
domeniului sn t ii i sistemelor de $ tate in statele din nucleul central al Uniunii
Europene (UE-15) se ridida circa 8,5% din PIB, reprezentand in medie, anieni de la
ar la ar, 1.600 euro pe cap de locuitor. Deu exist inca un sistem medical european
unitar ci numai modele de referin(german, francez, britanic, scandinav), este exide
tendina spre adoptarea unor standarde si protocoale eorpentru efectuareai
evaluarea tratamentelor, emilor de prevene i st rii generale a populeei, in condiiile
in care toate sistemele dinrile UE sunt de tip sociali se bazeaz pe principiul
solidarit ii (asiguraii beneficiaz egal de servicii, dé contribuiile lor variaz dup
venit).

Orizont 2013. Obiectiv n@gnal: Realizarea efectiv a accesului egal al cetenilor

la ingrijirile sanitare de baz; cre terea calit ii vieii prin imbun t irea calit ii i

siguranei actului medical; apropierea de indicatorii de 18 tate i demografici ai

rilor din nucleul central al UE Tn acelai timp cu sc derea patologiei specifice rilor
subdezvoltate.

Romaénia nu dispune inde o viziune strategipe termen mediu lung Tn domeniul
s nt ii publice pentru atingerea parametrilor medii @gfprman din celelalte ri ale
Uniunii Europene i pentru integrarea organic a acestor preocup in strategiile
naionale i programele operinale sectoriale sau tematice. Planul Strategic
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Ministerului Snt ii Publice 2008-2010 ofer unele repere orientative privind
desf urarea in continuare a acestui procesecomand elaborareai adoptarea unei
Strategii Naionale de promovare arst ii ia educdei pentru sn tate.

Principaleledirec ii de activitate stipulate pe termen scurt sunt:

(a) Cre terea accesibilit ii la serviciile medicale

(i) Implementarea de programe inaale de sn tate care sr spund problemelor de
S n tate public prioritare i nevoilor grupurilor vulnerabile prin:

Dezvoltarea capaciii de reade rapid la ameninrile la adresa $1t ii prin
eficientizarea structurii existente de supravegherer spuns in privima bolilor
transmisibile, cu o capacitate de notificareverificare imediata, 24 ore pe zi, in tot
cursul anului;

Reducerea impactului asuprang ii publice a bolilor transmisibile cu impact
major (HIV, tuberculoz, infecii cu transmitere sexuglinfecii nosocomiale) precumi
a bolilor cronice; focalizarea agnilor preventive i de asigurare de servicii de baztre
populaiile aflate Tn situae de risc crescut; stabilirea unor pachetele menda ingrijiri
medicale asigurate pentru grupurile vulnerabiléroshucerea unor sisteme de raportare
standardizat i de evaluare periodigpe baza unor indicatori specifici;

Promovarea unor interven asupra determinator st rii de sn tate prin
ierarhizarea factorilor de risc pe diferite grupde populde; instituirea unor programe
de educae pentru sn tate i de informare asupra riscurilor, inclusiv in pra
consumului de tutun, alcool droguri psihotrope, nivelului de sani&a i igien 1in
locuine, sigurarei alimentare; evaluarea eficacit campaniilor de cortientizare i
ajustarea lor in vederea deyii impactului pe termen lung;

Deplasarea accentuluitee serviciile preventive de s tate;

(i) Dezvoltarea i modernizarea infrastructurii furnizorilor de servicii medicalei
dotarea acestora cu aparafuechipamente i mijloace de transport specifice prin
construirea a 28 spitale de urgemoi (8 regionale universitare 20 judeene),
reabilitarea a 15 spitale ju@éme de urgen; realizarea dotii cu aparatura i
echipamente medicale, inclusiv cu mijloace de partsspecifice, prin licitai publice
deschise.

(iif) Dezvoltarea resurselor umaneprin identificarea unor faciliti pentruatragerea
personalului medical in zonigolate, defavorizate economic precuinin specialit i
deficitare; deplasarea in asemenea zone a ungreenfedicale mobile pentru evaluarea
st rii de sn tate a populaei i a riscurilor specifice precum pentru desf urarea de
activit i de educae pentru sn tate; extinderea relei de asisten medical comunitar
integrat; definirea rolului asisteilor medicali comunitari i formarea profesionala
acestora (angajarea a 500 persoane pe an dingeb0ade etnie ron);, producerea de
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materiale informativei educaionale specifice; implementarea unui sistem decitiri
pentru evaluarea performantei.

(iv) Stabilirea listei demedicamente eselale pentru sn tatea populaei care s fie
acoperite total sau p&l prin sistemul de asigui sociale de s tate.

(b) Cre terea calit ii serviciilor medicale:

Asigurarea continuitii actului medical prin creterea ponderii ingrijirilor la
domiciliu, asisterei medicale primare serviciilor de specialitate acordate in ambulator

Realizarea compatibilitii cu sistemele de @ tate din celelalte ri membreale
UE prin adoptarea de standarde pentru produseéehnologii medicale, formarea
profesional i crearea unor rele de informare; introducereautilizarea conceptelor de
medicin bazat pe dovezii evaluare a tehnologiilor medicale; standardizareaurilor
de siguran a pacierilor.

Creterea competentelor profesionale ale personaluladical in special a
medicilor, prin imbunt irea pregtirii profesionale de baz introducerea unor criterii
mai severe pentru dherea licerei de medic i pentru formarea profesionala
asistenilor medicali i a infirmierelor; re-evaluarea specialitor i atestatelor conform
standardelor de bazpracticate in UE; créerea abilit ilor de comunicare ale
personalului medical.

Introducerea unor practici medicale unitare bazateghiduri de practic i
protocoale clinice.

Evaluarea spitaleloin perspectiva olmnerii acreditrii prin: constituirea unei
Comisii Naionale de Acreditare a Spitalel@NAS); precizarea competentelor pe tipuri
de spitale; elaborarea procedurilor, standardeloretodologiei de acreditare; acreditarea
tuturor spitaleloiin termen de 5 ani (pana in 2012).

(c) Tmbun t irea finan rii sistemului de o tate princre terea transparegi n
utilizarea fondurilor; informatizaresistemului in scopul evidegrii costurilor reale ale
serviciilor medicale; intirea capacitii de evaluare, auditi control financiar; intrirea
disciplinei financiare dezvoltarea d@arteneriate pentru furnizarea de servicii medicale

i nemedicale, externalizarea unor servicii; repaodia unor uniti neperformante;
Tncurajarea  coopeii i parteneriatelor cu sectorul privat, organika

neguvernamentalei societatea civil; infiin area de set private in spitale publice;
cultivarea unui mediu concuréal real intre furnizorii de servicii de s tate.

(d) Descentralizareasistemului sanitar prin transferul de competeratribuii i
responsabiliti ¢ tre administraa public local ; preluarea de tre autorit ile locale a
activit ilor de promovare i educaie pentru sn tate, a competentelor legate de
recrutarea, formarea evaluarea activitii mediatorilor sanitarii asistenilor comunitari
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precum i a celor legate de asisteanmedical, inclusiv de medicina dentarin unit ile
de inv mant; realizarea, intr-o primetap, a transferului spitalelor oreneti,
comunale i a centrelor de % tate, iar in a doua etapa spitalelor municipale n
administrarea efectiva autorit ilor i comunit ilor locale; evaluarea intermediala 6
luni i final dup 1 an a rezultatelor abute Tn fiecare etap i operarea corecturilor
necesare.

(e) Reorganizarea instituional a Ministerului S n t ii Publice, a structurilor
din subordinea sau coordonarea sa; Iriga Inspecei Sanitare de Stat care va
coordona metodologici financiar activitatea structurilor de inspec regionale i
judeene.

Dup cum se poate vedea din simpla enumerare iandor preconizate pe termen
scurt, Planul aprobat pentru 2008-2010,i @a®nine obiective ambioase n raport cu
situaia existent la punctul de pornire, se axedn principal pe recuperarea unora dintre
cele mai flagrante decalaje fade indicii de performan considera drept minimali in
majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene.

Omisiuni importante fa de priorit ile stabilite Tn sectorul & t ii publice prin
Strategia UE pentru Dezvoltare Durabdle constatin privina iniiativei legislative i
designului instituonal din partea autoritilor centrale de specialitate in domenii precum
securitatea alimentelor, folosirea aditivilaretichetarea produselor alimentare destinate
consumului uman; reglementarea producairiutiliz rii substarelor chimice, inclusiv
pesticidele, care pot crea riscuri semnificativatpe s n tatea populaei i a mediului
natural; influena factorilor poluan, inclusiv a radidilor ionizante i substarelor
radioactive, asupras t ii umane; dimensiunea reah problemelor de s tate mental

i impactul socio-economic al stlor emoionale i de stres; evaluarediin ific a
efectelor utilizrii unor organisme modificate genetic in alimel@auman i animal ;
problemele specifice ale riscurilor denstate pe domenii ocuganale, in spe in sfera
transporturilor, precumi in condiii de sr cie extrem etc.

Lista acestor omisiuni, nici pe departe exhausteste prea lungpentru a justifica
absera unor preocupi prospective pe orizonturi mai largi, care ;@ seama n mai
mare msur de evoluile demografice mai mult decat ingrijoeoare. Viitoarele
programe in domeniu vor trebui se concentreze pe efectele asupratsii populaiei
generate de mobilitatea transfrontalijerecrudescea unor maladii transmisibile
(inclusiv a tuberculozei rezistente la antibioticesociate sau nu cu HIV/SIDA),
modificarea morbiditii prin cre terea inciderei bolilor cardiacei a celor provocate de
diabet, obezitate, cancer si neuropsihice. O iatespecial va trebui s fie acordat
problemelor specifice de 18 tate care pot surveni drept consecim schimbrile
climatice.

Orizont 2020. Obiectiv n#@nal: Atingerea unor parametri apropia de nivelul
mediu actual al strii de s n tate a populaei i al calit ii serviciilor medicale din
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celelalte state membre ale UE; integrarea aspeatel® s n tate i demografice in toate
politicile publice ale Romaniei.

Orizont 2030. Obiectiv ngonal: Alinierea deplin la nivelul mediu de performan,
inclusiv sub aspectul finanrii serviciilor de s n tate, al celorlalte state membre ale
UE.

In absera unor documente oficiale in materie, nu a fosilplbsconturarea, chiar cu
titlu orientativ, a unor obiective dincolo de onal 2010.

1.6. Incluziunea social, demografia | migra ia

Obiectiv general SDD/UE: Crearea unei socidt bazate pe incluziunea social
prin luarea in considerare a solidaritii intre generaii i in interiorul lor i asigurarea
cre terii calit ii vie ii cet enilor ca o condie a bun st rii individuale durabile.

Activit ile Uniunii Europene in domeniul protes i incluziunii sociale sunt
reglementate prin deciziile Consiliului Europeam dnartie 2006 care stabilesc noi
obiective i modalit i de aciune iTncurajeaz cooperarea dintre statele membre potrivit
metodei deschise de coordonare. Comunicarea Contisi®pene privind Serviciile
Sociale de Interes General statuesgperele principale ale responsabiiior ageniilor
guvernamentalei organismelor de suport in acest domeniu. Statakmbre le revin, de
asemenea, indatoriri precise in baza Pactului Earopentru Tinereti a Pactului
European pentru Egalitatea intre Sexe.

Cel de-al doilea Raport al Romaniei asupra realizObiectivelor Mileniului
convenite in cadrul ONU, aprobat la 18 septemb@@72 relev faptul c o bun parte
dintre obiectivele asumate in 2008 care prezint relevan pentru problematica
incluziunii sociale au fost indeplinite, unele dentacestea in avans, creand premisele
pentru o imburt ire substanal a situaiei pan in anul 2013i Tn perioadele urnmtoare.
Astfel, rata sr ciei severe s-a redus de la 10,91% Tn 2003 la 4112006 (fa de inta
propus de 5,4%), permand stabilirea unei nointe de 3,5% pentru 2009; cterea cu
peste 50% a nurmului copiilor de origine rominrolai in procesul educenal; o uoara
cre tere a ratei de ocupare a popidiafeminine (de la 52% in 2002 la 52,8% Tn 20@T),
perspectiva atingerii unui nivel de 55% 1n 20160% in 2015.

Cu toate acestea, decalajele fde media UE in privia accesului la serviciile de
protecie social i a m surilor active pentru promovarea incluziunii soeial man
importante i vor constitui obiectul unei preocup serioase, printr-un ansamblu de
politici publice, i dup 2013. Aceste politici vor trebui sa vizeze, denaseea, in mod
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prioritar, stabilizareai redresarea intr-un orizont de timp realist aasiti demografice
care a inregistrat tendenegative alarmante in ultimele dalecenii.

Orizont 2013. Obiectiv n@onal: Crearea unui cadru legislativ, instituonal i
participativ modern pentru reducerea riscurilor de r cie i excluziune social,
promovarea coeziunii sociale, egaliti de anse i diversit ii culturale, precum i
pentru gestionarea responsabib fenomenelor demografice migra iei.

Prevederi relevante pentru domeniul incluziuniiiglecse regsesc, practic, in toate
strategiile naonale i programele sectoriale. Un capitol distinct comabacestor aspecte
este cuprins in Programul Opeamal Sectorial ,Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013”, aprobat Tn octombrie 2007

Grupurile int identificate includ: populéa rom , persoanele cu dizabilit, tinerii
care pr sesc sistemul de stat pentru pragecopilului, femeile, familiile cu mai mult de
2 copii, familile monoparentale, copiii in sitiiae risc, infractorii i fo tii delincveni,
persoanele dependente de drogumlcool, persoanele f ad post, victimele violerei
domestice, persoanele infectate cu HIV/SIDA, pereta afectate de boli profesionale,
refugiaii i azilanii. La acestea se adaugroblemele specifice ale copiilor airor
p rini se afl la munc temporar in strin tate i care se afl in ingrijirea unor persoane
varstnice sau altor membri de familie (reprezentdodrivit sondajelor recente, intre 1/3

i 1/5 din numrul total al familiilor din unele zone rurale).

Principaleledomenii de intervenie prev zute sunt:

(i) Dezvoltarea economiei socialprin implicarea activ a tuturor actorilor relevan
(instituii publice, asociai patronale sau profesionale, sindicate etc.jncurajarea cu
prec dere a adunii sociale a organizélor neguvernamentalei altor formaiuni ale
societ ii civile (cooperative sociale, asodiade ajutor reciproc, fundé i asociaii de
caritate i voluntariat). Tn acest fel va fi sprijinitdezvoltarea unor comunit locale
puternice, furnizarea unor servicii utile pentrupplaie, cet enia activ, precum i
apariia unor noi actori in economie, rezultand n t¥eea oportunitilor de ocupare
pentru grupurile vulnerabile realizareacoeziunii i solidarit ii sociale.

(i) Tmbun t irea accesului i particip rii grupurilor vulnerabile pe pia a
muncii prin m suri suplimentare celor prexute pentru ansamblul poput, favorizand
o abordare focalizat i personalizat, inclusiv aciuni speciale de sensibilizare privind
problematica populaei rome.

(i) Promovarea egalit ii de anse pe piaa muncii prin facilitarea accesului
femeilor Tn zone economice rezervate tiadial b rbailor, la poziii de conducere sau in
politic , combaterea stereotipurilor de gen, traficului fi@ e umane, violewi
domestice, discrimimii sau hr uirii sexuale la locul de mung crearea unei pie a
muncii incluzive, furnizarea de programe speciadatpu femei (munca la domiciliu,

68



timpul flexibil de munc etc.), inclusiv recalificarea pentru alte ocuipa persoanelor
angajate in industrii care prezintsc de delocalizare (textile, confgc

(iv) Ini iative transnaionale pentru o piaa incluziv a muncii prin extinderea
ariei de colaborare cu celelalteai membre ale UE, schimb de experieni informaii
privind legislaia primar i secundar, procedurile de lucru, metodologiile de evaluare a
performanei in domeniul prote@i i incluziunii sociale, adaptarea forni profesionale
la noile tehnologii. Intrucat Romania are unul dintele mai mari segmente de popela
de etnie rom din rile UE, apare necesami ierea i promovarea consecvena unor
aciuni concrete, inclusiv prin adoptarea unorsari legislative i practici uniforme, la
nivelul intregii Uniuni Europene, privind problereat specific a acestei etnii.

In perioada imediat urntoare se vor realiza urmatoareleiuni:

Elaborareai adoptarea unui pachet legislativ coerent privinthbaterea $ ciei,
prevenirea excluziunii socialéimplementarea conceptului de economie sogiatlusiv
Legea de infiimare a Observatorului Socidla unui centru de documentare Tn domeniul
incluziunii sociale, Legea unica prestailor sociale i operaionalizarea Agerei
Naionale pentru PresiaSociale;

Reanalizarea cuantumului prestar sociale i a sistemului de alocafamiliale
avand ca scop, printre altele, reconciliereaiiviie familie cu cea profesional

Stabilirea unui sistem unic de acreditare, autegizalicen iere a furnizorilor de
servicii in domeniul asistegi sociale i a unor criterii unice pentru serviciile din
domeniul protegei copilului, persoanelor varstnice sau cu dizabi| victimelor
violen ei in familie i altor categorii defavorizate;

Promovarea de programe speciale pentruterea calit ii vie ii persoanelor n
varsta cu implicarea mai accentuatautorit ilor publice locale i organizaiilor civice in
acordarea serviciilor socio-medicale de ingrijire ambulatorii i la domiciliu;
dezvoltareai modernizarea serviciilor de reziden

Ini ierea i dezvoltarea unor servicii alternative pentru fijirga copiilor (cree,
centre de zi, gdini ) i a unor programe speciale pentru copiii cu dizabi) realizarea
unor campanii de cotientizare privind drepturile copiilor;

Modernizareai dotarea infrastructurii serviciilor socio-mediealcu precdere a
celor de urgen (centre sociale, servicii rezideme, centre multifun@onale);

Susinerea sectorului neguvernamental in vederea derxvale servicii sociale
prin reglementarea unui cadru unic de figae i stabilirea procedurilor de sprijinire a
asociailor i fundaiilor care desf oar activit i de asisten social;

Consolidarea capaciti institu ionale i administrative a autoritilor centrale i
locale i a interadunii acestora cu fundile caritabile i asociaiile de asisten pe baz
de voluntariat.
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In urma adoptrii acestor msuri, se prevede ca nural structurilor economiei
sociale s creasc de la 3 in 2005 la 830 in 2015 (cu o sporire a mulai de locuri de
munc create in asemenea structuri de la 12 la 5.000n nul de participan la
programele de calificare sau recalificare destiigatgurilor vulnerabile screasc de la
6.487 in 2005 la 150.000 in 2015 (dintre care perami de la 1.500 la 65.000, pentru
persoane cu dizabiliti de la 160 la 20.500 pentru tineri care p sesc sistemul de stat
de protede de la 221 la 5.400), numul de persoane dependente sprijinite de la 12.526
in 2005 la 40.000 in 2015, nural de participan la programele de formare destinate
specialitilor Tn domeniul incluziunii sociale de la 4.7952005 la 10.000 in 2015.

Este un fapt c evoluiile demografice in Roménia sunt ingrijotoare, cu trenduri
negative pe termen lung. Conform estilor convergente din surse i@nale i
internaionale, fr a lua in considerare migia extern dar admiand o cretere
considerabil a sperarei de via la natere, populaa Romaniei ar urma sscad de la
21,5 milioane locuitori in 2007 la 21,2 milioane2813, la 20,8 milioane in 2020 la
19,7 milioane in 2030, urmand sjung la 16,7 milioane la mijlocul secolului.
Consecirele acestor evolii previzibile sunt considerabile in toate domemniwieii
economico-sociale (for de munc, educae i formare profesional servicii sociale i
de sn tate, dezvoltare regionaétc.).

Dac se iau in calcul accentuarea mobiiit i efectele generate deigra ia extern
(fenomen 1inc insuficient cercetat), conform prognozelor ONUEurostat, popul&a
Romaéniei ar ajunge la 20,8 milioane locuitori 1n12P 20 milioane Tn 2020i 18,6
milioane in 2030, coborand apoi la numai 15 mileam2050.

indnd seama de aceste elemente, este o priorédteetes n@onal elaborarea unei
Strategii privind popula ia Romaniei pe termen lungi foarte lung (pan la sfaritul
secolului), corinand propuneri concrete, bazate pe datdie ei, care s cuprind un
ansamblu de nsuri pro-active, compatibile cu principiile dezveit durabile i cu
drepturile fundamentale ale omului, pentru stahika i redresarea situi@i. Intrucat
evoluiile demografice prezintun Tnalt grad de incertitudine dar sunt profuniévante
pentru proiedile de viitor realiste in aproape toate celelatamenii, se are in vedere o
abordare flexibil, din perspectiva a dowscenarii posibile: (a) Extrapolarea tendior
curente; (b) Un inceput de redresare demografibiectivele pe termen mediulung
ale strategiilor i programelor naonale, regionalei sectoriale de dezvoltare vor trebui s
fie reajustate in conformitate cu realile demografice prognozate.

Orizont 2020. Obiectiv ngonal: Promovarea consecventin noul cadru legislativ
i institu ional, a normelor i standardelor UE cu privire la incluziunea social
egalitatea de anse i sprijinirea activ a grupurilor defavorizate; punerea in aplicare,
pe etape, a Strategiei Nanale pe termen lung privind populea i fenomenele
migratorii.
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Obiectivele oper@onale prioritare avute Tn vedere pentru acepstioada includ:

Consolidarea capacitainstitu ionale pentru asigurarea actuatizpermanentei
implementrii politicilor de incluziune i solidaritate social i optimizarea coordomii
intre instituiile publice, mediul de afaceri societatea civil;

Int rirea capacitdi autorit ilor locale de a identifica Th mod corect priorie, de
a administra eficient realizarea proiectelarfondurile alocate Tn acest scop, de a
mobiliza participarea activa comunit ilor;

Dezvoltarea i implementarea unui sistem de pensiajutoare sociale adecvat
modern;

Asigurarea unei abord integrate privind incluziunea activa grupurilor
dezavantajate prin combinarea surilor personalizate de asistenin cadrul
comunit ilor, in centre reziderale sau la domiciliu cu acni de integrare pe pia
muncii;

Ini ierea i promovarea unor inative Romandi proprii in cadrul instituilor UE
n domeniul incluziunii sociale, inclusiv adoptareaor reglementi unitare la nivelul
intregii Uniuni Europene privind problematica sgiecia comunit ilor rome.

Reducerea populai in varsta de munc(15-64 ani) cu circa 1,2% fade 2007,
paralel cu o saere a populéi inactive de aproape 13% datorita efectelor tere
economice i cu sporirea cu 5,3% a ratei de ocupare a papulia varsta de muncin
aceste condi, deficitul de for de munc este probabil sse merin , ceea ce va impune
gestionarea adecvah circulaiei externe a foei de munc i aplicarea unor programe
speciale de admisie a anumitor categorii profeseodia strin tate.

Evaluarea primelor rezultate ale Strategieiidteale privind Populga Romaniei
i revizuirea, pe aceasta baza intelor i modalit ilor de aciune pentru perioada
urm toare.

Orizont 2030. Obiectiv n#gonal: Apropierea semnificativ de nivelul mediu al
celorlalte state membre ale UE in privim coeziunii sociale i calit ii serviciilor
sociale.

Documentele consultate contribuiile primite din partea instituilor i specialitilor
Tn domeniu nu permit conturarea unor obiective gigeda acest orizont de timp.

1.7. Sr ciaglobal isfid rile dezvolt rii durabile

Uniunea European i statele sale membre se afirintre principalele sus toare ale
procesului de extindere a aplit principiilor i practicilor dezvoltrii durabile la nivel
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global, pentru reducerea rsciei i discreparelor economico-sociale i pentru

promovarea unor politici responsabile Tn priginconserwrii i utiliz rii raionale a

resurselor naturale ale planetei. In acest sens,slHE asumat obligi precise, In

conformitate cu documentele programatice adopgatzl mai inalt nivel in cadrul ONU
precum i al Organizaei Mondiale pentru Comer privind sporirea substaala, Tn

termeni cantitativi i calitativi, a contribuei sale la ajutorul pentru dezvoltare la

imbunt irea guvernarmi internaionale in materie de protée a mediului.

Din punctul de vedere al volumului asistnoficiale pentru dezvoltare (ODA),
Uniunea European i statele sale membre reprezigel mai mare donator din lume, cu o
contribuie de 56% din total. Sumele alocate in acest senpridicat la 46 miliarde euro
Tn 2006 i vor creste la 66 miliarde in 2010, cu posibikats ajung pan la 84 miliarde
euro la nivelul anului 2015.

Strategia pentru Dezvoltare Durabib UE reinnoit (2006) reitereaz aceste
angajamente de solidaritate interamal prin integrarea ariei problematice a dezwailt
durabile la nivel global in Politica Externi de Securitate Comun(PESC) a Uniunii
Europene ca obiectiv al colabar multilaterale i bilaterale pentru sporirea eficien,
coerenei i calit ii ajutorului pentru dezvoltare in perioada utoare.

Obiectiv general SDD/UE: Promovarea actia dezvoltrii durabile la nivel global
i asigurarea punerii de acord a politicilor internel externe ale Uniunii Europene cu
principiile dezvolt rii durabile i angajamentele sale in aceasprivin

Pentru realizarea acestui obiectiv, statele UnilEniiopenei-au propus s sporeasc
volumul ajutorului de dezvoltare pentru &tr tate la 0,7% din produsul lor intern brut
pan in anul 2015, cunta intermediar de 0,56% din PIB in 2010, urméand $ menin
aloc rile la un nivel superior acestei cifre dup015. Statele membre care nu au atins
inc nivelul de 0,51% din PIB se angajeaz ating acest nivel, in cadrul propriului
proces de alocei bugetare, panin anul 2010.

In cazul statelor membre care au aderat la Unilweapean dup 2002 se prevede
atingerea nivelului minimal de asistempentru dezvoltare de 0,17% din PIB in 20iL.8e
0,33% in 2015. Roméania se incadrelazaceast categorie.

Orizont 2013. Obiectiv n#gonal: Implementarea instrumentelor legislativei
institu ionale aferente statutului Roméaniei dear donatoare de ajutor pentru
dezvoltare conform obligélor de stat membru al UE, stabilirea prioritilor i
modalit ilor de aciune i alocarea in acest scop a circa 0,25% din PIB, dota
intermediar de 0,17% din PIB in 2010.

Modalit ile de participare a Romaniei la politica UE de pa@re pentru dezvoltare
au format obiectul disculor cu partenerii europeni incdin perioada negocierilor de
aderarei sunt reglementate printr-o strategie aprolust Guvern. Pentru implementarea
acestei strategiii coordonarea awnilor la nivel guvernamental s-a constituit un
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compartiment special in cadrul Ministerului Afadmri Externe care a inat, n
colaborare cu Programul ONU pentru Dezvoltare,istes de cicluri de formare pentru
administratorii de programe de asisten

In anul 2007, contribia efectiv a Romaniei la programele de realizare a
Obiectivelor Mileniului precumi la proiecte in domeniul eduda i pentru combaterea
HIV/SIDA i malariei in rile mai puin dezvoltate a insumat un total de 5 milioane euro
Se prevd in continuare amini concrete atat in plan bilateral, corelate corg ile de
politic extern, cat i in cadrul UE i altor organizai internaionale, in special al celor
din sistemul ONU. Tn mod deosebit se are In vegamrticiparea activa Romaniei la
Cadrul Comun de Programare al UE, n limitele dmspitului de personal specializait
resurse, pentru rsuri concertate i cofinanarea de proiecte, asigurandu-se astfel
coerena i complementaritatea aanilor de asisten pentru dezvoltare cu obiectivele
convenite ale politicii externe a Uniunii Europene.

De i persist discrepare serioase in privia performarei la unii indicatori importam
ai dezvoltrii durabile fa de media UEi in special fa de statele din nucleul s
central, Romania se calific datorit cre terii robuste a PIB in perioada 2001-2007,
pentru statutul dear donatoare de ajutor pentru dezvoltare. Aceatdre de fapt este
confirmat de Raportul dear asupra Obiectivelor de dezvoltare ale Mileniuk0@7),
care constatindeplinirea, Th cea mai mare parte, in unele rcdzwavans, a obiectivelor
asumate in primul raport din 2003. Aceasta a pestaisilirea unorinte mai ambioase
la nivelul anului 20151 creeaz condiiile pentru utilizarea experies i expertizei
relevante dobandite de Roméania in vederea isaluii unor probleme specifice rilor
aflate intr-o etaptimpurie a dezvoltii moderne.

Pe plan regional, Roméania va continuaasorde asisten i s acioneze in sprijinul
extinderii colaborrii transfrontaliere axate pe obiectivele dezwaltdurabile in zona
M rii Negre prin utilizarea r@éonala i eficient a fondurilor oferite Tn acest scop de
Uniunea European i de Funddaa German Marshall (GMF) din Statele Unite (ambele
cu sediul la Bucurdi), prin implementarea Convaei de la Bucuréi privind protecia
M rii Negre Tmpotriva poluii (1992) in corelare cu obiectivele complexe péditicii
maritime a Uniunii Europena prin concretizarea inativei comune cu Austria privind
intensificarea cooperii in bazinul Dunrean.

Vor fi intreprinse aduni de contientizare a cetenilor asupra importantei implidi
Romaéniei in programele de asistempentru implementarea principiilon practicilor
dezvoltrii durabile la nivel global nu numai ca o obligamoral de solidaritate
internaional ci i ca o modalitate concretde promovare a intereselor ioaale ale
Romaniei, in special in domeniul economic.

Romaénia va sume, al turi de celelalte state membre ale Uniunii Europénierirea
rolului i competerelor Programului pentru Mediu al Nanilor Unite (UNEP) cu sediul
la Nairobi i transformarea acestuia intr-o agenspecializat a ONU, ca vehicul
principal al integrrii preocuprilor de conservarei folosire raional a resurselor
naturale la nivel planetar in efortul general ddeplinire a obiectivelor dezvolti
durabile.
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Orizont 2020. Obiectiv n#onal: Conturarea domeniilor specifice de aplicara
expertizei i resurselor disponibile Tn Roméania in slujba as#stei pentru dezvoltarei
alocarea in acest scop a circa 0,50% din PIB.

Orizont 2030. Obiectiv n#gonal: Alinierea complet a Romaniei la politicile
Uniunii Europene n domeniul cooperii pentru dezvoltare, inclusiv din punctul de
vedere al alocrilor bugetare ca procent din PIB.

2. Teme inter- i trans-sectoriale

Strategia UE pentru Dezvoltare Durabihu prevede obiective cantitative sau
calitative precise in afara celor preute in Agenda Lisabona, directivele sectoriale,
programelei instrumentele convenite. Detalierea obiectivelor pe orizonturi de timp
se face pe baza priorilor naionale, Tn congruen cu documentelei practicile curente
ale UE.

2.1. Educaie i formare profesional

Imbunt irea radical i diversificarea a ofertei edudanale a ntregului sistem de
inv  mant i formare profesionaldin Romania este recunoscuf un obiectiv prioritar
de importan strategic i o condiie obligatorie pentru transpunerea in fapt a ppirlor
dezvoltrii durabile pe termen mediu lung. Se are in vederé faptul c reformele de
sistem i investiile de efort i resurse in acest domeniu prezintn nalt grad de
inerialitate, capacitatea de absaebfiind un factor determinant, iar rata de rerlitdie
este mic pe termen scurt, rezultatele tangibile devenindiete abia numai dupun
num r insemnat de ani.

In societatea Romaneasexist o larg recunoatere a faptului c educaa reprezint
factorul strategic al dezvolii viitoare a rii prin contribuia sa eseial la modelarea
multidimensional i anticipativ a capitalului uman. Educa este perceputca o cale
spre dezvoltarea durabitare, in fapt, este un proces de Taxe social in c utare de
soluii inovative.

O viziune de ansamblu asupra pachetului deum legislative, instituonale i de
orientare generalprecum i asupra necesarului realist de firee este incin curs de
elaborare. Baza acestui proces complex o repre3inategia de la Lisabona, Orierife
Strategice Comunitare privind Coeziunea, Comun&a@»misiei Europene privind
societatea informanal , programul de lucru ,Eduda i formarea profesionalorizont
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2010” i programul de a@ne integrat in domeniul nv rii pe intregul parcurs al vie
2007-2013, precumi prevederile Declargei de la Bologna (1999), Obiectivele
Mileniului stabilite Tn anul 2000, ale DeceniuluiNO ,Educaie pentru o Dezvoltare
Durabil ” 2005-2014 i ale Strategiei pe aceasta tenonvenite in 2005, la Vilnius, sub
egida Comisiei Economice ONU pentru Europa (UNECE).

Programul Operational Sectorial “Dezvoltarea Resors Umane” 2007-2013,
aprobat in noiembrie 2007, avand obiectivenodalit i de aciune derivate din Cadrul
Strategic Naonal de Referin 2007-2010, stabilée 7 axe prioritare de agne dintre
care cel pun 3 au relevan direct asupra evoluiei viitoare a sistemului nenal de
educaie i formare profesional Programul Naonal de Reform pentru Agenda
Lisabona 2007-2010 constituie, de asemenea, unnuadustrategic de referin care
include dezvoltarea edudsi i form rii profesionale printre nsurile prioritare. Tn anul
2007, Roménia a elaborat Strategia Edecgoentru Dezvoltare Durabil pe baza
recomandrilor Strategiei UNECE, care detaliadbiectivele i direciile de aciune
specifice In acest domeniu.

Elaborarea prin consens a unei viziuni strategiedgomen mediui lung, Tn baza
principiilor i priorit ilor generale formulate in Pactul pentru Ediealin februarie
2008, va fi finalizat in 2009 — anul Tn care se va fundamenta Stratd§ipost-Lisabona
i se va negocia alocarea contriblar financiare pentru exereul de programare 2014-
2020.

Orizont 2013. Obiectiv n#nal: Dezvoltarea capitalului uman i cre terea
competitivit ii prin corelarea educaei i inv rii pe tot parcursul vieii cu piaa
muncii i asigurarea oportunit ii sporite pentru participarea viitoare pe o0 piaa
muncii modern , flexibil iincluziv .

Se urmre te in acest fel calificarea recalificarea, potrivit noilor exigea ale pieei
naionale a munciii cerinelor de competitivitate in Pia Unic a UE a unui nunr de
1,65 milioane persoane, echivalent cu 18% dinubfabpulaiei ocupate in 2006.inand
seama de rezultatele nesatistoare obinute in perioada 2000-2006, se potaede la
constatarea cunele inte stabilite prin Strategia de la Lisabona (o raedie de 70% de
ocupare a populei in varsta de 15-64 ani; reducerea ratei desge timpurie a scolii
sub 10%; sporirea la 85% a popidain varsta de 15-64 ani care a absolvit celnpu
inv  mantul secundar superior) nu vor putea fi atinsezaizul Romaniei, panin anul
2010, necesitand o redonare realist adaptat la condiiile specifice existente. Va fi
nevoie de eforturi susiute chiar i pentru atingereantei asumate in cadrul Obiectivelor
Mileniului astfel ca, panin 2012, copiii din mediul rural dinalizeze ciclul complet de
inv  mant primar i gimnazial Tn propoie de cel pun 95%. in aceste condj accentul
principal al ansamblului de politici aciuni avute in vedere parin anul 2013 se va
pune pe meimerea i accelerarea tendi@lor deja conturate pentru recuperarea
decalajelor fa de nivelul actual de performaral celorlalte state membre ale UE.
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Pentru garantarea accesului la edeca la formarea profesionala de calitate, precum
I pentru asigurarea continwa calit ii educaiei se vor indepliniobiectivele specifice
stabilite prin Programul Operanal Sectorial «Dezvoltarea Resurselor Umane»:

Imbunt irea sistemului de asigurare a calitin inv  mantul precolar, primar
i secundar i formarea profesionalini ial prin susinerea unit ilor de inv.  mant
preuniversitar in vederea perfeon rii managementuluii a capacit ii de furnizare a
calific rilor relevante pe pia muncii,

Ameliorarea sistemului de asigurare a calitin Tnv mantul superior prin
susinerea universit ilor in vederea imbum irii managementuluii a capacitii de
furnizare a calificrilor relevante;

Imbunt irea calific rii profesorilor, formatorilor i altor categorii de personal
din educde i formare prinsprijinirea form rii ini iale i continue a acestora,

L rgirea cadrului de stimulare a inwii pe toat durata vidi prin sprijinirea
furnizorilor de formare profesional continu Tn vederea dezvolti sistemului de
asigurarei management al calitii;

Sprijinirea obinerii de cunotine i competere superioare de te tinerii
cercettori prin extinderea oportunitlor pentrustudii doctorale i post-doctorale.

Pentru a asiguraccesul la educae i formare profesional ini iala de calitate,
aciunile se vor concentra, intr-o prinetap, asupra descentralii, sprijinirii colilor in
vederea implementii sistemului de management al calit cre rii unei “culturi a
calit ii” i accesului egal la eduta. Va avea loc reformarea in profunzime, pe baza
Strategiei naonale privind educ#& timpurie, i extinderea relei de uniti a
inv  mantului timpuriu (precolar), asigurarea rsurilor specifice de suport eduicanal
pentru grupurile dezavantajate, precuroontinuarea programelor de tip “A douans”,
asigurarea unui management performant in uleitde inv mant preuniversitar, fgirea
ariei de acoperire a transportulwolar i Tnt rirea colaborrii cu autorit ile locale pe
baza unor responsabilit bine definite. Se va asigura echiparea uihdr de inv mant
cu condiii de inv are care permit tratamentul didactic personalizatevilor cu cerine
educaionale speciale.

Pentru Tmbunt irea calit ii actului educaonal se vor dezvolta metodologii
specifice de evaluare, monitorizarea partigipabsenteismuluii a absolvirii, pregtirea
experilor in evaluare i acreditare, sprijinirea furnizorilor de servi@ducaonale i
formare profesionalini ial pentru implementarea noilor instrumenitalinierea la noile
standarde i formarea adecvata personalului din grupurilant (directorii de coli,
inspectorii, decidei, personalul implicat in formularea de politidwcaionale i, nu in
ultimul rand, cadrele didactice). Ameliorarea ofegducdonale va include actualizarea
curriculumului, introducerea noilor tehnici de paeel centrate pe cerele i stilurile
individuale de finvare ale elevului, promovarea inoea in predare i inv are,
furnizarea competeelor i abilit ilor necesare pentru ocupke noi, precum i dotarea
cu calculatoarei asigurarea accesului la Internet. Ponderea init colare sprijinite
care vor primi sau reprimi (prin evaluare periodli@creditarea prin prisma noilor
standarde de asigurare a caliitse prevede sajung la 80% din total in anul 2015.
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Intrucat extinderea Tnv mantului obligatoriu de la 8 la 10 ani a creat esune
asupra infrastructurii Tnv mantului preuniversitar, se are in vedere reab#l#ai
modernizarea unora dintre unile existente, paralel cu crearea dezvoltarea unor
campusuri educmnale cu dotri complexe (coal, facilit i de cazare, cantin
bibliotec , ateliere, di i terenuri de sport). Necesarul estimat este deac#80
campusuri concentrate cu prdere in sfera inv mantului profesionali tehnic, in
special Tn jurul nucleelor reprezentate delile de art i meserii. Se va avea in vedere
inta de adaptare a califiglor profesionale la ceriele actualei de perspectivale pieei
muncii i la specificul regional.

Ac iunile care vizeaz dezvoltarea serviciilor de orientare consiliere, atat pentru
elevi cat i pentru prin ii sau familile acestora, se vor concentra cu piece asupra
zonelor rurale, asupra comunit rome, precumi a altor grupuri dezavantajate. Pentru
promovarea culturii antreprenoriale prin edigae va continua introducerea cursurilor
cu caracter aplicativ, inclusiv activit extracurriculare, pentru dobandirea unor
deprinderi i abilit i utile in vederea insaei pe piaa muncii.

Proiectele in curs de finalizare umasc sporirea atractiviii carierei didactice prin
Tmbunt irea sistemelor de recrutare mentinere in domeniul inv mantului a celor
mai buni absolvende universitate, accesul cadrelor didactice tagmmele de licen |
masterat, inclusiv cele de masterat pedagogimterdisciplinar, dezvoltarea de noi
profesii in educ@e («dearning developer, auditor calitate, asistent eduoaal pentru
copiii cu cerine educdonale speciale etc.). Pentru imbtunirea calit ii Tnv ~ mantului
preuniversitar la toate nivelurile se va introducesistem unitar de certificareacordare
de credite profesionale transferabile, precumetele de bune practici repere calitative
pentru unit ile de Tnv mant preuniversitar. inAnd seama de faptul cutilizarea
tehnologiilor informaonale in procesul de predare/instruire se situga®Romania la un
nivel mult inferior fa de celelalte ri UE, toate programele de préige i perfecionare
a inv torilor, profesorilor i formatorilor vor include module obligatorii deusliu Tn
acest domeniu.

In vederea gestioni impactului tendinelor demografice negative asupra
personalului didactic vor fi implementate prograrapeciale de reconversie tie
activit i de orientare i consiliere, activiti extracurriculare, precumi de mobilitate
geografic iocupaional a cadrelor didactice.

O Tmbunt ire substanal a calit ii in Tnv mantul universitar i post-
universitar va interveni in urma elaborii i aplic rii Cadrului Naional al Calificarilor
din Inv  mantul Superior. Aceasta presupune introducerea gnterii i practici

transparente pentru definirea califibor i procedurilor de validare, dezvoltarea unor
soluii informaice pentru managementul acestui proces, formarea eontingent de
evaluatori de calitate a proceselor didacticea finalit ii acestuia Tn inv mantul
superior. Se prevede ca ponderea univeilsit care vor primi acreditarea prin prisma
noilor standarde de asigurare a cdlits ajung, in 2015, la 90%. Potrivit
recomandrilor formulate in cadrul dezbaterilor publice asuprezentei Strategii, in
vederea depirii rezistenei la schimbare a unor structuri osificate, se ingatragerea
in operaunile de audit, evaluarei certificare, conform standardelor de calitate
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recunoscute internanal pentru tnv. mantul superior, a expertizei oferite de spediali
independen din str in tate Tn sistemulevaluare colegial».

Creterea relevami inv. mantului superior pentru ps muncii reclam ajustarea
programelor existente sau elaborarea, dopz, a unor noi programe de liceni
masterat. In acest scop, se va fininteraciunea dintre universiti, comunitatea de
afaceri i sectorul cercetare-dezvoltare-inovare sub formar yarteneriate consolidate,
inclusiv prin constituirea unor formani interdisciplinare complexe de tip «cluster».

Pentru a rspunde cerilor societ ii bazate pe cunotere se va kgi i diversifica
oferta de educee post-universitarin ar i in strin tate, inclusiv prin realizarea unor
parteneriate cu universit cu tradiie i performane recunoscute din alteri ale UE.
Aceasta presupune o reajustare a alodi fondurilor disponibile intrucat, in anul 2006,
din totalul bugetului pentru Tnv mant superior, numai 0,16% a revenit studiilor
doctorale, iar programele post-doctorale nu au fo@aede finanare public. La nivelul
anului 2015 se prevede ca ponderea doctoranzile @a ohinut titlul de doctor din
totalul celor sprijinii s ajung la 90%.

Promovarea principiului edugai permanente prilnv area pe tot parcursul vieii
reprezint pentru Romania o direge de adune prioritar, dat fiind serioasa rmanere n
urm 1n privina participrii la diferite forme de calificare, reciclare saerfecionare
profesional (de peste 5 ori sub media UE). Preocil@ Th acest domeniu sunt esafe
pentru dezvoltarea personakivic i social, precum i din perspectiva anselor de
obinere a unui loc de munanai bine remunerat prin valorificarea rezultatétor rii
dobandite, de la eduda timpurie pan la studiile post-universitarei alte forme de
educaie a adulilor in contexte formale céati non-formale sau informale. Ranea
dezvoltrii i diversific rii acestor modaliti de educae i formare profesionalrezid in
cre terea relevaei competentelor astfel abute de ctre participan pe piaa muncii.

Dezvoltarea campusurilor eduitaale preuniversitare precumi a parcurilor
tehnologice de nivel superior va oferi baza logistal turi de alte facilit i create anume
n acest scop, pentru sistemele de reimptasp a cunointelor, de recalificare i
dobandirea de noi statusuri ocupaale adecvate cerglor de pe pia muncii pentru
aduli.

Programelei formele de educeg permanenta se adreseaza tuturor grupelor deavars
i nivelurilor de calificare, dar au o importantaesfala in cazul tinerilor, in special al
celor care au abandonaioal Tnainte de finalizarea cursurilor (rata somajlduaceasta
categorie este de 3,5 ori mai mare decat somadrg, al persoanelor varstnice apte de
munca i al populaiilor defavorizate sau altor grupuri vulnerabile.mploarea
fenomenelor constatate in Romania, caxperienta pozitiv dobandit in alte ri ale
UE, reclam o abordare coerenta nivel naional, corelat inter-sectorial i realizat n
conlucrare cu partenerii sociali.

Fa de numrul de participan la programe de calificara reciclare profesionalde
187 mii persoane in anul 2004, se prevede cayiulianului 2015, efectivele @jung
la minimun 360 mii, din care 160 mii femei; ponderdevilor sau studeifor sprijini i Tn
tranziia de la coal la viaa activ care au olnut un loc de muncsau au participat la
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cursuri ulterioare sajung la 65%, iar nunrul celor ce beneficiazde serviciile de
consiliere In cariers creasc de la circa 86 mii 1n 2005 la 400 mii in 2015.

intregul sistem de edude i formare profesional va trebui sa internalizeze
principiile i obiectivele dezvoltrii durabile ca element integrator al ansamblului de
cunotin e, aptitudini i deprinderi necesare existen i performanei personale in lumea
modern. Educaia pentru dezvoltare durabipoate fi o disciplin de studiu distinctdar,
potrivit celor mai bune practici dinrile UE, ar trebui s fi infuzat in toate programele
de pregtire, proiectatei organizate prin campuri disciplinare sau moddkJa tiin ele
naturii la practicile responsabile ale civismuluide la sustenabilitatea prodig i
consumului Tn raport cu resursele la Tisea principiilor diversit ii culturale, ale bunei
guvernri i statului de drept. De asemenea, abordarea edoah a dezvoltrii durabile
excede educe formal , componentele informale@ non-formale fiind deopotrivvizate.
Educaia pentru dezvoltare durabihecesit cooperarei parteneriat intre multipli factori
de decizie: autoritile centrale i locale, sectorul edudanal i cel tiin ific, sectorul
s n taii, sectorul privat, industria, transportulagricultura, comeul, sindicatele, mass-
media, organizéle non-guvernamentale, comunitatea lo¢catet enii i organizaiile
internaionale.

Educaia pentru dezvoltare durabihu trebuie s se rezume la un punct de vedere
ecologist. Ea se dezvolta un concept larg cuprinz tor, reunind aspecte interconectate
referitoare la mediu, ca la problemele economice sociale. Raportarea la gama extins

i diversificat de teme care se asociagrincipiilor dezvoltrii durabile necesit o

abordare inter-i trans-disciplinar in formule educ@nale integrate, cross-curriculare
complementare carén seam totodat de specificitatea condlor locale, naionale i

regionale cai de contextul global.

Prin m surile preconizate, sistemul eduoaal din Roménia reconecteagradiia
colii romaneti la conceptul de eduda pentru dezvoltare durabjlale crei coninuturi
tematice sunt transversal integrate Tn sisteme aaduoele formale, non-formalei
informale pe trei dimensiuni: socio-culturahmbiental i economic, prin:

Coninuturi de educ@ socio-cultural pe teme localei universale precum:
drepturile omului, paced securitatea oamenilor, egalitatea sexelor, ditagescultural,
educaie intercultural, educae pentru sn tate i pentru calitatea vi@, educaia pentru
timpul liber, buna guvernare (transpagnexprimarea liber a opiniilor, libertatea
expresiei, contribua la formularea politicilor), eduda pro-patrimoniu i pentru
memoria local;

Coninuturi de educ@& ambiental (in i pentru mediu): dezideratul protes
mediului Tn procesul de dezvoltare, calitatea mediuconservarea, protea i
ameliorarea sa devin scopul dezvoif educaia pentru regenerarea mediului natural;
educaia pentru reciclarea refolosirea materialelor;

Coninuturi de educ# i formare tehnic i profesional prin competere i pro-
atitudini (a avea Telegerea realitii lumii pentru sine i pentru alii; a poseda cundin e
generale i a se specializa intr-un domeniu de activitate datontinua sinvei i a
urm ri educaia pe tot parcursul vie intr-o societate care invg; abilit i i aptitudini (a
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lucra singur sau n echigcu alii, cu integritate i cu cinste, facand dovadle onestitate,
punctualitate i responsabilitate; a se adapta sitlex diverse; a cunode i a inelege
probleme i dificult i, a face dovad de creativitate si de gandire critipentru a gsi
soluii, a rezolva conflicte fr recurs la violen); etica Tn mijlocul dezvoltii
durabilit ii sociale.

In acest cadru general trebuie considenaalizarea unor programe adaptate
difereniate pentru mediul urbani cel rural Tn privina cultiv rii sustenabilit i i
implic rii proactive a tinerilor i cadrelor didactice in elaborareapunerea in aplicare a
unor proiecte i programe compatibile cu obiectivele dezvoitdurabile (de pild, Tn
cadrul Agendei Locale 21).

Pentru ca obiectivelei m surile stabilite s aib impactul dorit, politicile
educaionale i de formare profesionalaflate in curs de elaborare vor include prevederi
cu relevan direct pentru perspectiva dezvali durabile a Romaniei. Prin corelare cu
strategiile naonale i programele sectorialé tindnd seama de evoille demografice
previzibile, se va identifica profilul de resursmane de care Romania va avea nevoie,
explicitat pe niveluri educenale, astfel incat slegitimeze restructurile de sistemi
elaborarea programelor de studieurriculum pe baza rezultatelorte@ptate ale inv rii.

Se va asigura, astfel, o abordare sistengeneratoare de efecte optime pe termen mediu
i lung.

Aloc rile pentru finarmarea programului de dezvoltare a resurselor umesfenanat
de Fondul Social European) pentru perioada 2003-2&lridic la circa 3,5 miliarde
euro, reprezentand 85% din valoarea totll care se adaug contributie naonal de
613 milioane euro.

Orizont 2020. Obiectiv ngonal: Atingerea nivelului mediu de performan al UE-
27 in domeniul educaei i form rii profesionale, cu excepa serviciilor in mediul
rural i pentru grupurile dezavantajate undéntele sunt cele ale UE pentru 2010.

Pentru acest orizont de timp se pot avea in vedare, rezerva elabailor i
fundamentrii ulterioare, urmtoareledirec ii strategice de aciune:

Restructurarea ciclurilor de invmant pe baza profilului de formare specific
redefinirea programelor de prege in funcie de nivelurile de referin agreate pentru
Cadrul Naional al Calific rilor, astfel incat sfie asigurate transparensistemului care
sprijin inv area pe tot parcursul vieprecum i mobilitatea ocupaonal . Operaiunile
de restructurare trebuie guc la asigurarea accesuluila imbunt irea substaml a
calit ii ofertei de pregtire prin dobandirea de competercare s susin dezvoltarea
personal, competitivitateai dezvoltarea durabil

Dezvoltarea capaciti i inovaiei instituionale, avand la bazmanagementul
cunoaterii, i crearea reelelor de cooperare careigclud parteneriatele public-privat in
condiiile descentralizrii sistemului de inv. mant i al autonomiei universitare;

Profesionalizarea managementului edwcel i colar i a guvernarei prin
formarea resurselor umane pentru leadeship eficigamtru promovarea atitudinilor
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participative, proactive i anticipative i prin dezvoltarea competezior specifice,
acordand aceeigprioritate celor socialei personale.

Deschiderea sistemului formal de edieaprin recunoderea achiziilor de
inv are dobandite in contexte non-formale sau informiatte de deptat ca, panin
2020, s existe acces real la centre de validare a commdderdobandite Th asemenea
contexte, promovand astfel importaracordat experierei de via i munc i relevana
ofertei educaonale atat pentru aspiidée celor care inva cat i pentru nevoile de
dezvoltare economic i social .

Dezvoltarea bazei institionale i logistice a sistemului eduganal naional,
paralel cu diversificarea ofertei eduocaale non-formalei informale. Cuprinderea in
sisteme de invare permanent recalificare sau reciclare profesionae va ridica la
minimum 15% din grupa de vars25-64 ani.

Cre terea calit ii procesului de formare a personalului didaciide conducere
din inv  mant prin sisteme flexibile pentru Tnnoirea stocue cunotin e, punand
accentul pe promovarea comportamentelor de tip ctmian reflexiv’, capabil s
transmit abordri interdisciplinare in suserea dobandirii rezultatelor invrii, Tn
special a celor derivate din exigele socio-culturale, economice ambientale ale
dezvolt rii durabile.

Accentuarea pregrii tinerilor pentru a se instrui pe tot parcursie ii, pentru a
dobandi inteligera socio-emaonal i capacitatea de a se adapta competitiv peapia
muncii din Uniunea European

Dezvoltarea unor programe de studiu difesa conform specificului regiunilor
i nevoilor elevilor/studerior, acoperirea unui spectru largechilibrat de domenii ale
cunoaterii pentru Tnelegerea in profunzime a ldgrilor corelative intre aspectele
economice, socialei de mediu, Tnsurea limbilor strine, valorizarea oportunitlor
pentru 1inv are inter- | trans-disciplinar, dobéandirea de abilit privind
planificarea/cercetarea atat la nivel individual ¢an echipe, implicarea participativin
serviciile pentru comunitate; spiritul de responidabe fa de problemele globale
comune; respect fa de valorile universale, multiculturalitate specificul identitar;
dezvoltarea curiozitii creatoare i (auto)interogarea continu

Extinderea inv mantului i form rii profesionale de calitate n mediul rural,
cultivarea egalitii de anse i atragerea in sistemul eduicmal a tinerilor din grupurile
defavorizate.

Extinderea cooperii internaionale prin iniierea i participarea la programe
proiecte europene, bilaterale, transfrontalieregitea prezermi colii Romaneti in
organismele reprezentative la nivel europeannternaional; Tncurajarea participii
diasporei tiin ifice Romaneti la proiecte educenale realizate in Romania la
evaluarea proiectelor, programelorpoliticilor educaionale relevante pentru domeniul
dezvolt rii durabile.

Orizont 2030. Obiectiv n#onal: Situarea sistemului de inv mant i formare
profesional din Romania la nivelul performarelor superioare din UE-27; apropierea
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semnificativ de nivelul mediu al UE in privira serviciilor educaonale oferite in
mediul rural i pentru persoanele provenite din medii dezavantajaau cu disabilit i.

Principiile i practicile dezvoltrii durabile vor fi incorporate organic in ansantblu
politicilor educaionale. In baza direillor strategice care urmeazs fie convenite, in
linii generale, Tn anul 2009, se vor realiza exeércle viziune bazate pe evaluarea
comparativ a rezultatelor olnute la fiecare 5 ani, cel relevant pentru oripbr2030
fiind anul 2019.

Eficiena intern i extern a sistemului de educa, de la educé& timpurie la
studiile post-doctorale, de la edueaformal la cea non-formal de la formarea
profesional iniial i continu péan la accesul echitabil la imare, in condii de
calitate, va fi in continuare obiectivul principldy area eficient va r mane o prioritate,
iar formele i metodele de predare vor fi caracterizate prirediitatea i flexibilitatea
abordrilor pedagogice i se vor concentra pe formarea deprinderii de a &v de
acumula cundin e utile i a capacit ii de a aplica aceste deprinderi intr-un spectrg la
de domenii.

Metodologia de evaluare, certificaré atestare a calitii actului educaonal
precum a relevaai acestuia pe pia muncii se va alinia la procedurile de raportare |
reperele de performam adoptate in Uniunea European la cele mai bune practici
existente pe plan mondial.

Extinderea in continuare a coopd@rinternaionale.

2.2.Cercetarea tiin ific i dezvoltarea tehnologic, inova ia

Sectorul cercetare-dezvoltare-indeaa suferit, probabil, cel mai mult de pe urma
spierderilor colaterale” cauzate de tramiRomaniei la economia de piaTarele care
fuseser evidente inc din anii ‘80 ai secolului trecut au fost exaceebamp de aproape
15 ani de o subfinaare cronic (intr-o proporie, raportat la PIB, de peste trei ori mai
mic decat media UE)i o restructurare intarziata sectorului, ducand la reducerea
drastic a numrului de cercetori activi (cu circa 30%, adic2,6 cercettori la 1000 de
persoane angajate, fade media de 7,8 in UE-25) simultan cu modificanegativ a
mediei lor de varst (64% peste 40 de ani). Aplicarea unor strategiisdpravieuire
dictate de penuria de resurse a afectat grav witatsa carierei de cercetare, ceea ce s-a
tradus prin migrarea masia cercettorilor performan c tre alte sectoare ale economiei
sau in strin tate, dublat de scderea influxului de tineri taleniecare au fost descuraja
de remunerarea slabi de lipsa de claritatei transparen a criteriilor de promovare
profesional.

Prelungirea acestei sitiiaa avut un impact nefavorabili asupra mermnerii |
dezvoltrii infrastructurii de cercetare precum asupra relailor de colaborare
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internaional Tn domeniu, chiari in acele subramuri unde performae i dot rile
existente situau cercetarea Romanedacun nivel competitiv pe plan european. Ca
urmare a acestei combinade factori, numrul de cercetori raportat la popul&a
Romaniei reprezintdoar o treime din mediarilor UE, iar din punct de vedere calitativ
num rul de lucrri tiin ifice produse de autori romani sau de citate refare la
rezultatele cercetilor lor in publicaiile internaionale de prestigiu, precumnum rul de
brevete Romané inregistrate sau supuse spre aprobareain sau in strin tate se
plaseaz la cote sczute (locul 69 in lume), cu mult sub potatul existent.

Orizont 2013. Obiectiv ngonal general: Atingerea mediei UE la indicatorii@baz
ce descriu structurai performan a sistemului de cercetare, dezvoltaienovare.

Strategia Naonal de Cercetare, Dezvoltarelnovaie 2007-2013 elaboratin urma

unei largi consultri cu factorii interesa, sub egida Autoritii Na ionale pentru Cercetare

tiin ific  in decembrie 2006i nsuit de Guvernul Romaniei in 2007 cuprinde o
evaluare critic a situaiei actuale, viziunea genergbentru viitor, detalierea obiectivelor
strategice, aplica privind cercetarea exploratorie de frontier, prioritaile investiiei
publice i promovarea inowii, precum i m surile concrete de implementare
monitorizare a Strategiei. In elaborarea Strategi@iu avut In vedere coerancu
principalele documente specifice ale UE (in speSiaategia Lisabona revizuiR005,
participarea la Programul Cadru 7 pentru stiin tehnologie i la alte instrumente de
colaborare specifice), precurm complementaritateai sinergia cu politicile generale,
strategiile sectoriale@ programele operenale adoptate pe plan ranal.

n acest scop au fost definite tasiiective strategice

(a) Crearea de cunotin e prin obinerea unor rezultatdiin ifice i tehnologice de
varf, creterea vizibilit ii internaionale a cercetii Romaneti i transferul rezultatelor
n economiei societate, ameliorarea substah, calitativ i cantitativ, a performarei
capitalului uman din cercetare, inclusiv prin ddzv@a unor poli de excelent

(b) Cre terea competitivit ii economiei Romaneti prin promovarea inovii cu
impact efectiv la nivelul ageifor economici, accelerarea transferului tehnolpgic
deplasarea accentului spre exdrde rezolvare a problemelor complexe cu aplicttig
direct , stimularea parteneriatelor cu firmele din seateiprodudei i serviciilor pe
baze competitive, crearea de centre de competieplatforme tehnologice;

(c) Cre terea calit ii sociale a cercetrii prin generarea de soluconceptuale i
tehnologice cu impact direct in elaborargaimplementarea politicilor publicei
corelarea acestora in special in domenii precumtatea public, protecia mediului,
infrastructura, amenajarea teritoriului gestionarea durabila resurselor nenale pe
baze eco-responsabile.

Pentru implementarea acestei viziuni strategicet stabilite obiective specifice
unele dintre acestea corand i inte numerice cu referinla media UE:
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Cre terea performantei prin plasarea cerceti din Romania in grupul primelor
35 de ri in privinta apariilor in publicaiile indexate ISI (locul 48 Tn 1995-2005),
cre terea de 10 ori a numului de brevete EPO la un milion de locuitori @,ijh 2003
fa de media UE de 137), triplarea numlui de brevete OSIM fa de 2006 i cre tere
ponderii brevetelor high-tech, dublarea pondemnmé&lor inovative (19% in 2002-2004);

Dezvoltarea resurselor sistemului prin triplarea numrului de cercetori
concomitent cu descrierea mediei de varsta sub 40 de ani, asigurargianum r mediu
anual de 2.000 burse doctorale, o pondere de 50%od®ri i doctoranzi in totalul
cercettorilor, creterea atractivitii carierei de cercetor i aplicarea unor criterii de
performan Tn promovarea profesional atragerea in institile de cercetare sau in
proiecte realizate in Romania a unor certoet de valoare sau de perspectidin
strin tate sau din randul diasporetiin ifice romanesti, facilitarea accesului la
infrastructuri de cercetare performantedn i1n strin tate, in special in UE;

Antrenarea sectorului privat prin creterea cheltuielilor private pentru
cercetare-dezvoltare la 1,5 din PIB, stimularea inted privat pentru asimilarea
rezultatelor cercetii in producia de bunuri i servicii, dezvoltarea parteneriatelor
public-privat in stiin i tehnologie i a interfeelor specializate intre cerere ofert ,
simplificarea accesului firmelor inovative la schdende cofinarare in colaborare cu
cercetarea din universit i instituiile publice;

Cre terea capacit ii institu ionale prin reducerea fragmenti actuale a
sistemului i incurajarea particigii la re ele de cercetare pe planioaal iinternaional,
afirmarea instituilor de inv mant i cercetare Romanesti ca actori pe @ia
internaional a cunoaterii i ca parteneri viabili ai firmelor, profesionaliza
managementului cerceili, evaluarea independent preferabil interndonal, a
performanei cercetrii cu finanare public, consolidarea rolului stiiei Th societate prin
promovarea eticiii egalit ii de anse precumi a comunicrii i dialogului stiin -
societate;

Extinderea cooper rii interna ionale prin participarea la programe proiecte
transfrontaliere i ini ierea altora noi, 0 mai burprezen a Romaniei in organismele
reprezentative la nivel europeam internaional, incurajarea participi diasporei
tiin ifice Romanesti la proiecte realizate in Roméaniala evaluarea proiectelor,
programelor i politicilor publice relevante.

Strategia ofer o viziune integrat a cercetrii in sistemul economiei bazate pe
cunoatere, cu interfeele sale multiple cu societatea, mediul finanois,informare i
politic, statueaz necesitatea evalti cercetrii in funcie de capacitatea sa inovativ
subliniaz importana gestionrii i administrrii profesioniste a cercati cu accent pe
managementul contractelor, resurselor financiadeepturilor de proprietate intelectual
Pe baza unui cuprinzator exeieide foresight, primul de acest gen in domeniut &fi i
cercetrii Tn Romania, Strategia stabite domeniile prioritare ale activit ilor de
cercetare-dezvoltare cu finane public: tehnologiile societii informaionale; energia;
mediul; sn tatea; agricultura, securitatea sigurana alimentar; biotehnologia;
materiale, procese produse inovative; spa i securitate; cerceti socio-economicei
umaniste.
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In domeniul inov rii obiectivul propus este ca, In ciuda decalajelosterte in
prezent, ponderea firmelor din Romania care intcquhoduse sau servicii inovative Se
apropie de media UE spre siéul perioadei de referin. Tn scopul promowii unor
politici coerente de inovare se va introduce utesisde coordonare transverskl nivel
naional, se va crea un portal dedicat intreprindgerilo special IMM-urilor, se vor lansa
programe paral subventionate de pretiye ih domeniul managementului inoi i se
vor dezvolta entiti de transfer tehnologic (de la brevet la prodesyisiu sau proces) Tn
cadrul unit ilor de inv mant i cercetare ca premispentru formarea unor clustere
tiin ifice i de inovare. Se prevad modalitflexibile de racordare la tendile in curs
de articulare in cadrul UE privind inovarea in s&rvreglementrile privind ajutoarele
de stat pentru cercetare-dezvoltare, brevetaraavéh europeani protejarea proprietii
intelectuale pentru coimutul digital.

Prin Tndeplinirea acestor obiective sectorul decefare-dezvoltare-inovare va
contribui la traducerea n practi@ preceptelor dezvolii durabile, favorizand crearea
de noi compatibiliti i sinergii prin abordri pluridisciplinare complexe. In mod
progresiv, adoptareai insuirea organic a principiilor i obiectivelor dezvoltrii
durabile va determina apaa unor noi elaborri tiin ifice teoretice i aplicative pe liniile
de jonciune dintre domeniile de studiu tradnale, constituindu-se intr-un efort superior
de sintez.

M surile pentru asigurarea ungadru institu ional adecvat de implementare a
Strategiei includ activitatea Consiliului N@nal pentru Politic Stiin i Tehnologie cu
misiunea de a veghea asupra catiepoliticilor relevante la nivel inter-departantah i
a Autorit ii Naionale pentru Cercetaretiin ifica, organism executiv inscinat cu
planificarea strategic elaborarea, aplicareamonitorizarea politicilor i programelor, in
special a Planului Nmnal de Cercetare, Dezvoltaidnovare. In acest scop vor fi create
trei noi instituii publice: Consiliul Cercetii, Consiliul pentru Dezvoltare Tehnologici
Consiliul pentru Inovare. Academia Romamninisterele i academiile de ramuri i
elaboreaz propriile planuri de implementare a Strategiei.

Efortul combinat definan are din surse publicei private pentru activitile de
cercetare, dezvoltare inovare se prevede sjung la 2,3% din PIB la orizont 2013
(2,5% 1n 2015), apropiindu-se astfel de realizaob#ectivului UE (3% in 2010).
Finanarea public a acestui sector a cunoscut o dinamascendent in ultimiii ani
(0,18% din PIB in 2004, 0,54% in 2007, 0,75% in&0p@vand caint 1% in 2010. Se
au n vede nsuri adiionale de naturfiscal i folosirea flexibil a fondurilor structurale
i a ajutoarelor de stat, intr-un mod compatibilreglementrile UE, pentru incurajarea
investiiilor n transferul de tehnologie promovarea inowvii, in special pentru IMM-uri.

In plus, Programul Opelanal Sectorial “Creterea competitivitii economice”
prevede sprijinirea cerceti, dezvoltrii tehnologice i inov rii prin promovarea
parteneriatelor intre universit sau institute de cercetare intreprinderi in vederea
obinerii de rezultate aplicabile Tn economie, suphegi investiiilor in infrastructura
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de cercetare-dezvoltare-inovare, imbunrii capacit ii administrative i accesului
intreprinderilor la rezultatele cercat. Pentru realizarea unor astfel de invéstprin
acest Program au fost alocate circa 646,5 milicaurre, din care circa 83% reprezint
contribuia Fondului European de Dezvoltare Regiondh care se va adga o
contribuie privat estimat la circa 180 milioane euro.

Operaiunile de monitorizare i evaluare se bazeazpe indicatorii de performan
inclu i Tn planurile de implementare. In fiecare an sedsgpublicit ii un raport asupra
indeplinirii obiectivelor stabilite. Tn anul 201G sva publica raportul independent de
evaluare la mijlocul perioadei de implementare,imanul 2013 se va realiza un studiu
post-implementarei de impact i se va proceda la coréx Strategiei pentru o nou
perioad, avand la bazevaluarea rezultatelor abute, analiza funon rii sistemului n
ansamblu precumi considerarea elementelor prospective legate dduew tiin ei i
tehnologiei.

Orizont 2020. Obiectiv general: Incadrarea cercet Romanesti in fluxul principal
al evoluiilor tiin ifice i tehnologice din UE; generalizarea activitilor inovative;
apariia unor centre de excelen cu impact internaional.

Se are in vedere perfe@narea in continuare a cadrului legislativ, retprda i
instituional, dezvoltarea interfei cu firmele inovative i promovarea cofinanrii cu
capitalul privat. Cheltuielile publice pentru caiae-dezvoltare-inovare in universit i
unit i specializate se vor ridica la cel pu3% din PIB.

Orizont 2030. Obiectiv general: Statornicirea priipalelor elemente ale societi i
economiei bazate pe cundare; contribuii eseniale ale cercetrii Romanesti la
realizarea obiectivelor complexe ale dezvaitdurabile

Documentele consultate nu ofera praiete viitor dincolo de orizontul 2020.

3. Instrumente financiare | economice

In etapa actual nu se are in vedere constituirea unui buget sepaeatru
implementarea obiectivelor Strategiei NMaale pentru Dezvoltare DurahilRevizuirile
ulterioare, incepand cu iunie 2011, vor determimgesitatea i fezabilitatea acestei
m suri. Obiectiveleint ale prezentei Strategii reviziilor sale ulterioare vor constitui
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puncte de reper pentru algirea bugetelor neonale i locale (anualei multi-anuale) i
pentru formulareai susinerea propunerilor Romaniei in vederea elabori aprob rii
aloc rilor financiare in cadrul viitoarelor exengibugetare ale UE (2014-2020 2021-
2027).

In programarea cheltuielilori definirea perspectivelor realiste de accesare a
diferitelor surse de finaare se vaine seamai de actualele tendia din cadrul UE
privind transparem preurilor de piaa pentru a reflecta costurile economice, sociate
mediu, transferul poverii fiscale de la farde munc la consumul de resurseenergie
i/sau poluare, precum reforma subverilor care urmeaz a fi decis pan la sfaritul
anului 2008.

Sursele de finanare posibile pentru realizarea obiectivelor Stratedi& ionale
pentru Dezvoltare Durabil conform Planului N@onal de Dezvoltare, Programelor
Operaionale i planurilor de adune specifice aprobate sunt:

Contribuia UE prin instrumentele structurale (Fondul Eupe pentru
Dezvoltare Regional Fondul Social European, Fondul de Coeziune) peoilbiectivul
~,convergen ” i obiectivul ,Cooperare teritorialEuropean” i cofinanarea naonal
public (buget de stat, bugete locale, credite externg, suirse publice)i privat
aferent.

Fondurile de tip structural ale UE (Fondul Européeagricol pentru Dezvoltare
Rural , Fondul European de Pescuit}cofinanarea naonal aferent din surse publice
i private.

Aloc rile exclusiv din surse publice manale i locale destinate programelor de
investiii pentru dezvoltare avand obiective similare cetmfinanate din fondurile
comunitare sus-meionate.

Credite externe pentru investidin partea institdilor financiare internaonale
(Banca European de Investii — BEI, Banca European pentru Reconstrue i
Dezvoltare — BERD, Banca Mondiaktc.) precumi din alte surse (fonduri suverane,
fonduri private cu profil invesibnal etc.) pentru suserea unor proiecte nanale
congruente cu obiectivele Strategiei idaale pentru Dezvoltare Durabili a Strategiei
UE Tn materie.

Alte instrumente financiare (incurajarea in condired a investilor str ine
directe, utilizarea mai activa pieei de capital, in spe prin lansarea de oferte publice
ini iale (IPO), Irgirea bazei de creditare bancarin stimularea economisirii interne,
dezvoltarea instrumentelor de plasament pe terongg, lconcesionarea unor proiecte de
infrastructur i utilit i publice, promovarea parteneriatelor public-prigtt.).

Programarea financiara Planului Naonal de Dezvoltare 2007-2013 prevede un
necesar de investiin sum total de 58.673,10 milioane euro care se pliperfect pe
obiectivele stabilite de UE pentru alocarea forldustructurale i de coeziunei a celor
pentru agricultur i pescuit. Din acest total circa 32 miliarde eund  finan ate prin
intermediul instrumentelor structuralieal fondurilor pentru agricultur i pescuit ale UE
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care au o destina precis i sigur, cu condiia asigurrii unei capaciti naionale de
absorbie cat mai mari. Diferea se acoperdin bugetul de stat, credite externealte
surse.

Pentru finararea suplimentara obiectivelor Strategiei Nanale pentru Dezvoltare
Durabil pot fi accesate, pe baze competitive, prin preigmezentate de te statele
membre ale UE, individual sau prin participarea dansorii, direct la Comisia
European, i alte fonduri ale UE care nu fac parte din fonturstructurale i de
coeziune, cum ar fi de exemplu:

Fondul de Solidaritate al UE care are ca obiectigwaarea asistes financiare
Tn cazul producerii unor calamit, inclusiv ca efect al schimhblor climatice, in valoare
total , pentru intreaga Uniune, de 1 miliard euro pe an.

Programul ,Marco Polo II” care sprijininterconectarea diferitelor modalit de
transport, imburt irea performarelor de mediu Tn transporturi decongestionarea
traficului in orae precum i pe reelele rutiere trans-europene, cu o alocare financia
total de 450 milioane euro.

Programul pentru competitivitatei inovare care sprijin obiectivele de
sustenabilitate a produei i consumului, cu o alocare financiaiotal de 3,62 miliarde
euro.

Programul ,Progres: ocuparea fgirde munc i solidaritatea social pentru
susinerea introducerii sporurilori facilit ilor pentru reducereaomajului, combaterea
discrimin rii, Tncurajarea egalitii de anse i promovarea incluziunii sociale, cu o
alocare financiartotal de 743 milioane euro.

Programul European pentru Ajustare Globgentru susnerea reconversiei
profesionalei repoziion rii pe piaa forei de munc a angajalor afectai de schimbrile
survenite in comeul global, cu o finarare total de 3,5 miliarde euro pe an.

Programul Lifelong learning (inv are pe tot parcursul vig pentru facilitarea
mobilit ii cadrelor didacticei nt rirea legturilor dintre instituile de Tnv. mant i
cele de formare profesionalcontinu prin intermediul programelor ,Comenius”,
.-Erasmus”, ,Leonardo da Vinci"i ,Grundtvig”, cu o alocare financiarde 6,97 miliarde
euro.

Programul-cadru 7(Framework Programme 7 — FP7pentru extinderea
capacit ii de cercetaretiin ific , dezvoltare tehnologic i inovare in spaul Uniunii
Europene precum cu alti parteneri, cu o alocare financiale 53,272 miliarde euro.

Programul reele trans-europenélrans-European Networkg)entru facilitarea
mobilit ii i circulaiei libere sustenabile a cegnilor, bunurilor, capitalurilori energiei
intre statele membre ale Uniunii Europene, cu ca financiar de 8,168 miliarde
euro.

Pe lang aceste programe ale UE, Roméania mai poatecseseze fondurile alocate
prin Mecanismul Financiar al Spaui Economic European constituit de statele Earop
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Occidentale care nu sunt membre ale UE (Islandahténstein, Norvegia) destinate in
principal intririi capacit ii institu ionale i administrative i proiectelor in domeniul
proteciei mediului sau fornrii profesionale, cu o alocare financidn valoare de 50,5
milioane euro pentru perioada 2008-2011, atribuioealurilor facandu-se sub fornde
grant in propore de 60-90%. La aceste fonduri se adacgle acordate in cadrul
asisterei bilaterale de statele membre UE sau alte statgpene (Norvegia, Elvia).

4. Comunicare, mobilizarea actorilor i multiplicarea factorilor
de success

Adoptarea Strategiei Nanale pentru Dezvoltare Durabib Roméaniei marcheaz
Tnceputul unui proces de lunglurat care va duce, in etape succesive, la Tnegtrea
unui nou model de dezvoltare, in conformitate dantrrile strategice convenite la nivel
mondial, n cadrul Organizai Naiunilor Unite, i cu directivele Uniunii Europene. In
aceste condi, aducerea la cunasta deciderilor la toate nivelurilei a publicului larg a
principiilor dezvoltrii durabile i a obiectivelor prezentei Strategii nu se limiteé o
campanie punctualde popularizare ci trebuie seprezinte o preocupare permangicu
implicarea activ a tuturor factorilor interesia autorit ile centrale i locale, partidele
politice, asociaile patronale i profesionale, partenerii sociali, sistemul de cde i
cercetare, societatea civilmass media.

Dup adoptarea Strategiei N@anale, se va elabora un program desumi concrete, cu
responsabiliti itermene de exede precise, privind awnile de informare, comunicare
i diseminare a celor mai bune practici din expeaeRomaniei i a celorlalte state

membre ale UE legate de implementarea obiectivadarolt rii durabile. Orientareai
coordonarea Programului de Comunicare pe linie wgnareental i administrarea
fondurilor publice alocate Tn acest scop va reveoimitetului Interdepartamental (a se
vedea Partea V), in stransonlucrare cu Consiliul Consultativ pentru Dezsodt
Durabil .

In perioada imediat ulterioaradoptrii Strategiei se vor intreprinde urtoarele
aciuni care au finararea asiguratprin fondurile alocate in vederea elaborprezentei
Strateqgii:

Publicarea textului in limba roméaral Strategiei Naonale pentru Dezvoltare
Durabil , dup finalizarea i aprobarea acestuia, sub forme brour i difuzarea ctre
autorit ile publice centralei locale, partidele politice, comisiile parlamemtaasociaile
patronale i profesionale, unitile de Tinv mant | cercetare, organizde
neguvernamentale alte formaiuni ale societii civile i mijloacele de informare in
mas scrise i audio-vizuale. Un nunr suficient de exemplare va fi pus la dispiazi
Ministerului Afacerilor Externe pentru a fi transria oficiile diplomatice i consulare
ale Romaniei pentru informarea rezidEm roméani in strin tate.
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Traducereai publicarea textului Strategiei in limba engléa vederea prezenti
la Comisia European i difuz rii la Parlamentul European alte instituii ale UE,
precum i la alte instituii sau organizai guvernamentalei neguvernamentale interesate.

Meninerea in fungune Tnc cel puin trei luni a site-urilor Internet dedicate
exclusiv Strategiei N#&nale pentru Dezvoltare Durahil in regim interactiv, la
Ministerul Mediului i Dezvolt rii Durabile i la Centrul Naional pentru Dezvoltare
Durabil /PNUD din Bucureti, pan la preluarea acestor atributii detre Comitetul
Interdepartamentali Consiliul Consultativ, care vor dezvolta portgdeoprii pe acest
subiect.

Continuarea impliaii active a instituilor, organizaiilor i persoanelor care au
participat la elaborarea prezentei Strategii ire@néarea obiectivelor acesteia in cadrul
unor intruniri publice cu grupurint (tineret, patronate, sindicate, organiza
neguvernamentale etc.), manifest tiin ifice (conferine, simpozioane, seminarii) pe
plan naional, regionali local, articole i interviuri in presa scris i audio-vizual.

Conform recomandilor exprese cornute in Strategia pentru Dezvoltare Duralail
Uniunii Europene, se supun aten Comitetului Interdepartamentali Consiliului
Consultativ pentru Dezvoltare Durabiirm toarele msuri ce ar urma sfie incluse in
Programul de Comunicare:

Producerea unor brori de popularizare care gxplice connutul notiunii de
dezvoltare durabil i s prezinte principalele obiective ale Strategiei URle Strategiei
Naionale pentru Dezvoltare Durahil

Incheierea unor convencu societ ile publice de radiodifuziunei televiziune,
vizadnd Tn special programele cu caracter edocal, pentru includerea unor teme de
prezentare sau dezbatere privind dezvoltarea durawhiziionarea de spa publicitar
la posturile private de radio TV pentru transmiterea de scurte mesaje de isteublic
legate de preceptele dezvoiidurabile.

Folosirea activ a reelelor regionalei locale constituite Tn cadrul implemenit
programului Agenda Local21 i a metodelor de consultare publitolosite in cadrul
acestui proces pentru diseminareaiativelor reuite i celor mai bune practici in
realizarea de proiecte concrete la nivelul comufot prin aplicarea principiilor
dezvolt rii durabile.

Incurajarea Senatelor universitare imiclud n tematica recomandatpentru
lucr rile de licen , masterat sau doctorat subiecte consacrate proinorecte sau
indirecte a ideei de sustenabilitateresponsabilitate ecologic i facilitarea publicrii
prioritare a celor mai meritorii lucri de acest tip.

Tncurajarea autoritilor i comunit ilor locale din Romania s participe la
Campania UE pentru municipalit i ora e sustenabile in vederea schimbului de bune
practici i elabor rii de criterii calitative, indicatorii instrumente (cum ar fi evaltle de
impact) pentru aplicarea concrea principiilor dezvoltrii durabile pe plan locali
acordarea de premii anuale pentru cele mai reusitative.
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Promovarea in Romania, cu sprijinul asad@a patronale, partenerilor sociali
Camerelor de Comeri Industrie, a obiectivelori practicilor Alianei Europene pentru
Responsabilitatea SocialCorporativ (Corporate Social Responsibility — CSR)
vederea langii voluntare Tn mediul de afaceri a unor iative ce trec dincolo de cadrul
minimal al cerinelor legale.

Asigurarea prin msuri concrete a aplidi integrale i consecvente in Roméania a
prevederilor Converei de la arhus privind accesul la inforniia participarea publicla
procesul decizionali accesul la justie in problemele de mediu.
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Partea V. Probleme i preocup ri specifice situaieli din
Romania

O serie de aspecte carme de aplicarea preceptelor dezvdaitdurabile nu figureaz
in Strategia pentru Dezvoltare Durabib Uniunii Europene intrucat problemele
respective au fost depte de rile care formeaznucleaul central al UE cu multe decenii
in urm i deci nu mai constituie obiectul unei preoctprioritare. In cazul Romaniei
ins exist indicatori (ex. structura proprietlor agricole, accesul la appotabil i
canalizare, infrastructura transporturilor, eficerenergetic i consumul de resurse
raportat la PIB, productivitatea muncii, starea egah de sn tate, calitatea fornmii
profesionale etc.) care o plasednc la un nivel inferior fa de majoritatea rilor
membre ale UE. Aceastseciune este consacratocmai elucidrii unor asemenea
probleme ce se cer rezolvate paralesimultan cu efortul de a realiza o conformitate
deplin cu normelei standardele Uniunii Europene.

1. Riscuri i vulnerabilit i generate de factori endogeni i
exogeni

Realizarea obiectivelor Strategiei pentru DezveltBurabil a Roméaniei poate fi
influenat de aparia unor perturbri generate de factori interni sau externi. Unetdrd
aceste eventualii pot fi prevazute, dar impactul lor este dificé @valuat i prognozat,
cantitativ sau ca alonare in timp.

Modelul propus pe termen lung este unul po#kn dinamica dezvoltii fiind
dependent intr-o anumit m sur, de disponibilitatea resurselor de conjuncturi.
Devieri majore ale politicilor ngonale de la obiectivelei angajamentele asumate de
Romania ca stat membru al UE suntipyrobabile, dar sunt posibile anumite intarzieri
sau necoreli in implementarea acestora.

Principaliifactori endogeni de riscar putea fi urmtorii:

Ajustarea conjucturala politicilor economice ca urmare a instabilitpolitice
i/sau a nerespecti principiilor dezvoltrii durabile, in funde de configuraa
majorit ii parlamentare sau de doctrinele partidelor pmditaflate la guvernare;

Intarzierea implementii unui sistem Tmburt it de luare a deciziilori de
cretere a responsabilifi instituiilor publice Tn raport cu rezultatele politicilor
promovate, analizelor de impadt utiliz rii tehnicilor de monitorizare sistematici
activ ;
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Continuarea actualelor tendén demografice negative, accentuarea declinului
demografic i producera unor dezechilibre structurale cu prd&ummplicaii de natur
economic isocial ;

Accentuarea neincrederii fade imparnalitatea, transparea i operativitatea
actului de justie;

Cooperarea formal i ineficient a instituiilor publice cu sectorul privat
(patronatele), asocide profesionale i partenerii sociali Tn elaborareaimplementarea
politicilor publice i a m surilor pentru crederea competitivitii bazate pe sporirea
productivit ii resurselor materiale consumatea muncii, precumi pe promovarea
prioritar a exportului i asigurarea echilibrelor macroeconomice;

Selectarea dup principii clientelare a prioritilor in alocarea financiar a
fondurilor cu caracter public in detrimentul prdgdor cu impact economico-social major
i efecte pozitive asupra mediului, bazate pe evahiaompetenta raportului efect/efort

financiar, pe termen mediulung;

Intarzierea descentralidi i a m surilor pentru crderea substaial a capacit i
administrative, a poteralit ii de a genera proiecte eligibile pentru fireme din punctul
de vedere al eficieai economice, sociale ecologice i de a executa asemenea proiecte
in cadrul termenelor stabilite prin studiile dedbititate; amanarea acestor suri poate
reduce gradul de accesare a fondurilor U& posibilit ilor de acoperire a deficitului de
cont curent;

Eficiena limitat a politicilor orientate spre continuarea procesdtidezinflaie,
ceea ce poate avea o influenefavorabil serioas asupra echilibrelor macroeconomice
i cre terii economice sustenabile;

Capacitatea limitatde a anticipa apai@ unor fenomene meteorologice extreme
ca urmare a schimblor climatice (perioade prelungite de sec¢ehundaii, epidemii) i
de a lua msuri pentru limitarea efectelor posibile ale acestasupra 1t ii |
bun st rii populaiei, agriculturii i pre urilor la produsele agro-alimentare;

Continuarea tendielor de cretere exagerat a creditelor de consumi a
importurilor pentru consumul curent;

Creterea veniturilor in neconcordancu evoluia productivit ii muncii ca
urmare a adoptii unor decizii populiste in perioadele pre-eleate;

Amanarea implementii politicilor adecvate pentru reducerea intensit
energeticei a m surilor pentru asigurarea necesarului de enengiepidiii sustenabile,
pentru fundonarea economiei consumul populaei;

Utilizarea ineficient a fondurilor publice destinate formi ini iale i continue a
resurselor umane stimul rii activit ilor de cercetare-dezvoltare-inovare care reprezint
domenii de importan major pentru dezvoltarea durabhil

Printrefactorii de risc exogenicare trebuie avuin vedere s-ar putea num:
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Accentuarea dincolo de limite sustenabile a fenarheémmigraiei externe ca
urmare a adoptii de c tre unele ri mai dezvoltate a unor politici de imigrare avand
numai o dimensiune economjcimpus de deficitul de for de munc in anumite
sectoare, cii o dimensiune demograficpentru corectarea efectelor unei natalit
Sc zute i a procesului de imlbranire a populaei;

Amplificarea tendirelor de cretere a praurilor la petrol, gaze naturale, minereu
de uraniu, ceea ce poate genera efecte seriogz@ asilaiei i a sigurarei energetice;

Incertitudinile cu privire la atitudinile investitidor strini fa de pieele
emergente care ar putea fi cauzate, in princigatrdterea deficitului externi de lipsa
de predictibilitate a politicii fiscale, cu efecteegative asupra volumului calit ii
investiiilor in sectorul productiv al economigiasupra gradului de acoperire din aceast
surs a deficitului de cont curent;

Cre terea costurilor finanrii externe ca urmare a terii posibile a rating-ului
de ar, ceea ce poate induce influemedorite asupra cursului monedeiioale i
asupra ratei infléei.

in vederea identifiaii factorilor de risc i pentrugestionarea situaiilor de criz
posibile se recomand

Formarea unui contingent de evaluatori de risspecialiti in managementul
crizelor care sfie inserai in structurile de suport decizional;

Dezvoltarea, prin exerdi de foresight, de instrumente pentru prevenirea,
gestionareai atenuarea efectelor crizelor;

Integrarea, pe baza competdar profesionale, a specidllor romani in reelele
UE de exper in managementul crizelor;

Pregtirea unor planuri de contingenpentru anticiparea vulnerabiliior de
sistem i a efectelor posibile ale unor sitiade criz care s cuprind i portofolii de
soluii.

2. Cre terea sustenabil: transform rile structurale [
echilibrele macroeconomice

Prezenta Strategie porte de la premisa crealizarea unei dezvoti accelerate pe
termen mediui lung in toate cele trei componente esda (economic, social i de
mediu) nu este doar una dintre iopile posibile ci reprezintcondiia esenal pentru
reducerea treptatintr-un orizont de timp cat mai scurt posibildecalajelor care separ
inc Roménia de nivelul mediu al UE Tn privancalit ii vie ii i pentru asigurarea unei
coeziuni reale, atat la nivel manal cat i in cadrul mai larg al Uniunii Europene.
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Evoluia economic a Romaniei din ultimii 7 ani (2001-2007), cu o ratedie anual
de cretere a produsului intern brut de peste 6%, tde un ritm de sub 2% in UE-25,
demonstreaz ¢ realizarea acestui obiectiv este posibilntrarea pe Pia Unica a
Uniunii Europene, Tmbun irea mediului de afacerii a cadrului concureral,
consolidarea sectorului privat, cterea ratei i calit ii investiiilor sunt factori
incurajatori, care favorizeazontinuarea acestui proces.

Continuarea creerii economicecu rate medii anuale ale PIB de 5,6-5,8% in pesoad
2008-2013, de 4,8-5% in perioada 2014-20Rde 3,8-4,2% in intervalu2021-2030
constituie un obiectiv realist, aceste ritmuri diiapropiate de evaldle cu privire la PIB-
ul potenial pentru perioadele respectivé compatibile cu cerirele de realizare a
criteriilor de convergen necesare pentru adoptarea monedei unice europene.

In condiiile extinderii liberei circuldi de bunuri i servicii i a efectelor globalizii,
competitivitatea i eco-eficiena vor reprezenta factori determinaai sustenabilit ii
cre terii economice. Asigurarea performanpe termen mediui lung a economiei
Romaneti impune, prin urmare, adoptarea de instrumentciegte de politic
economic, care s permit gestionarea i valorificarea substaial imbunt it a
potenialului existent Th anumite domenii-cheie, careed@in dezvoltarea durabilintr-
un cadru concureral.

Principalele obiective pe termen mediu stabilite in domeniul economic prin
documentele programatice maale in conformitate cuintele prevzute in Strategia
Lisabona revizuit, in Liniile Directoare Generale de PolitiEconomic i in Pactul de
Stabilitate i Cre tere al Uniunii Europene sunt:

Meninerea stabilit i macroeconomice, continuarea procesului de dezief i
limitarea deficitului de cont curent;

Imbun t irea predictibilit ii i performanelor politicii fiscale, inclusiv atragerea
i utilizarea eficient a fondurilor europene nerambursabile;

Continuarea i adéancirea reformelor structurale furnizarea de servicii
imbunt ite de sn tate, educde, formare profesional cercetarei dezvoltare, precum
i continuarea reformelor necesare pentru a sporeluli de responsabilizarel de
eficien ;

Asigurarea sustenabiliti finan elor publice pe termen lung;

Imbun t irea mediului de afaceri, promovarea culturii aptemoriale, craerea
flexibilit ii 1 particip rii pe piaa muncii i o dezvoltare regionalarmonioas,

Reforma administréei publice.

O condiie esenal pentru indeplinirea obiectivelor dezvolt durabile este
implementarea unei combirisadecvate dgolitici macroeconomicecoerente prin care
S se asigure sustenabilitatea resurselor materia@ergetice folosite pentru cterea
economic, finanarea investiilor strict necesare pentru modernizarea cre terea
competitivit ii sectoarelor productivei de servicii precum i a infrastructurilor,
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calificarea i perfecionarea continua forei de munc in acord cu ceriele progresului

tehnic i tehnologic. Din analiza evoligi economice a Romaniei in ultimii 18 ani rezult
c 1n acest scop se impune, de asemenea,i@mrea unor probleme de importan
principial :

Imbinarea optim a iniiativei private cu o r@onal intervenie public pe baza
unor politici flexibile de corectare a disfuranalit ilor mecanismelor de pia
Intervenia statului Tn economie trebuie sizeze numai domeniile in care se dovéele
c piaa ar soluona problemele existente cu risigle resurse sau intr-un timp mai
indelungat, pornind de la investiga i evalu ri prealabile realizate Tn mod impia,
independenti transparent.

Imbun t irea semnificativ a structurii i atribuiilor institu iilor publice centrale,
regionale i locale, definirea mai precisa responsabilitiior i modului de conlucrare
pentru a permite o evaluare coreatperformarelor obinute i identificarea domeniilor
in care se impun rmsuri pentru crderea eficierei actului administrativ la toate
nivelurile.

Accelerarea descentralim conform principiului subsidiaritii concomitent cu
m suri pentru creéerea capacitii administrative i a competerelor decizionale.

Urm rirea sistematic a obiectivului coeziunii sociale ca premia dezvoltrii
durabile i re-examinarea periodicdin aceasta perspectja politicilor salariale, fiscale
i sociale.

Far a se substitui programelor existente de dezvo#dRemaniei, prezenta Strategie
propune o viziune focalizatpe atingerea unor obiective pe termen lung, camsted
orizonturile curente de referin i ciclurile electorale, prin prisma criteriilor de
sustenabilitate stipulate Tn Directivele UniuniirBpene i a tendinelor principale care se
contureaz pe plan mondial.

2.1.Asigurarea sustenabilit ii pe termen lung a consumurilor energetice i
materiale bazat pe evaluarea realist a capacit ii de suport a capitalului
natural .

Din datele prezentate in Partea Ill, Capitolul 4.6ezultat c intensitatea energetic
primar i cea final sunt in Romania de peste trei ori mai ridicateati@ovelurile medii
actuale din UE. De aici decurge constatareaexist un potenial important pentru
reducerea consumului de energieprincipala surs fiind cre terea eficierei energetice
in sectoarele productive de bunuriservicii i diminuarea pierderilor considerabile de
energie n sectorul rezidential.

Potrivit programelor ngonale in domeniul eficieri energetice, se prognozeaz
intensitatea energiei primare se va putea reduceip&anul 2013, fa de 2006, cu circa
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o treime, de la 0,511 la 0,34 tone echivalent pétep) , iar panin 2020 cu Inc23-24%
(0,26 tep), ajungand la nivelul mediu al UE din 00

In aceste condi, cre terile medii anuale ale PIB estimate pentru pe@o2@08-2020
se pot realiza prin decuplarea ¢egii economice de consumul de energie primar

Pentru asigurarea sustenabilitconsumului total de resurse materiale in raport
gestionarea responsabih capitalului natural se impune ca o0 preocupaierifar
ameliorarea semnificativ a productivit ii resurselor. Este de prewzut ca i legislaia
primar i secundar a UE in materie sevolueze in dire@ stabilirii unor obiective mai
ambiioase i a unor reglementi mai exigente, in conformitate cu Agenda Lisabona
reinnoit .

Din analiza evoluei din ultimii ani a industriei preluctoare din Roménia a rezultat,
de exemplu, ¢ in sectoarele energodi material-intensive (metalurgie, prelucrarea
I eiului, substare i produse chimice, materiale de constiel; care, in plus, sunt
poluante i reprezint 25% din totalul producei, se constattendina de reducere a
productivit ii resurselor ca urmare a cterii consumului intermediar. Comparativ cu
anul 2000, in 2005 consumul total de resurse Tostig metalurgic a crescut cu peste
48% 1n timp ce valoarea aggat s-a redus cu 2,6%. In industria de prelucraieséului,
la o cretere cu 12,4% a valorii adgate, consumul de resurse s-a majorat cu peste 50%
In anul 2005, productivitatea resurselor totalestmnate n metalurgie a fost de numai
0,18, iar in prelucrareaeiului 0,34, fa de 0,55 pe ansamblul industriei preldoare.

Exemple similare pot fi furnizatei in privina productivit ii resurselor din
agricultur i silvicultur . i in acest caz, se obsere exist un potenal Thsemnat
pentru Tmbunt irea substamal a situaiei, intr-un termen rezonabil de timp, prin
promovarea unor politici care stimuleze modernizarea tehnologiccre terea ponderii
produselor cu prelucrare avansatat pentru export céit pentru consumul intern.

Perfectarea, intr-o primetap, a unor acorduri voluntare cu asoiia patronale (aa
cum se procedeazleja in unele ri ale UE) i adoptarea ulterioara unor reglementi
pentru transferul unei padin impozitul pe fora de munc spre impozitarea consumului
de resurse materialé energetice ar stimula operatorii economici a&ioneze pentru
cre terea productivitii resurselor, ceea ce va avea, in final, un impaebrabil asupra
costurilor i competitivit ii i asupra sustenabiliii consumului de resurse.

Avand in vedere créerea considerabilin viitor a ponderii importurilor de resurse
primare de energeie materii prime, este necesaglaborarea unei strategii speciale atat
pentru diversificarea surselor de aprovizionare cgtentru securizarea acestora prin
acorduri de lungdurat .
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2.2. Modernizarea treptat a macrostructurii economiei pentru a corespunde
cerin elor sociale i de mediu.

Cre terea ponderii serviciilor in formarea PIB de 1a8¥8 in 2006 la circa 55% in
2013 i 60-65% 1n 2020 (aproape de nivelul mediu actiral4E) i a calit ii acestora va
determina i sporirea eficierei economice i a competitivit ii Tn celelalte sectoare
economice, cu efecte sociale benefice asupra rhoibilierticale a forei de munc i a
nivelului de calificare i remunerare. Dezvoltarea serviciilor de cercetammsultan,
expertiz, informatic, a celor financiarei de perfedonare managerialva contribui
direct la creterea productivitii resurselor totale consumate pe ansamblul ecogipmi
avand in vedere ca in sectorul serviciilor rapodirtre valoarea adigat brut i
consumul intermediar este net superior celui diicatjur , industrie i construcii.

Ajustarea structurilor intersectoriale va aveailospecial prin stimularea dezvalt
prioritare a substructurilor care realizeaaloare adugat mare cu un consum mai redus
de resurse, cu accent pe folosirea resurselor eeggite sau reciclabile.

In industrie se va pune accentul pe dotarea cuotebin de complexitate medie
Tnalt i pe dezvoltareai introducerea in produ@ proprie a unor asemenea tehnologii cu
efect important de antrenare care pot avea o contribe substanal la creterea
volumului i eficienei exporturilor. Eco-eficiem i folosirea celor mai bune tehnologii
disponibile vor deveni, intr-o mur crescand, criterii esenale 1n deciziile
investiionale, nu numai in domeniul achigor publice ci i in alte sfere ale activitii
economice.

Schimbrile cele mai profunde se vor produce Th mediuakrprin nlocuirea in mare
m sur, pe parcursul vié unei singure generig a structurilor arhaice, practicilor de
producie n agricultur i infati rii satului romanesc, in condie pastrrii identit ii
locale i culturale specifice. Dezvoltarea prodec agro-alimentare organice, antrenarea
comunit ilor locale in activiti de ecologizare i conservare a mediului natural,
cointeresarea lor direcin protejarea monumenteldrsiturilor cu valoare istoricsau de
patrimoniu cultural, asigurarea accesului la sdfeiccomunale i sociale de baz
reducereai eliminarea sr ciei, imbunt irea comunicailor i a relaiilor de piaa vor
contribui la estomparea treptat discreparlor in privina calit ii vie ii intre sat i ora..

indnd seama de ceréle de dezvoltare n profil regional, de necesitatmeli
absorbii optime a fondurilor cu cofinaare comunitar i de nevoia de a atrage inveiti
suplimentare, mai ales pentru modernizarea infrestrii edilitare, de transport de
susinere a agriculturii, se impune un efort sporit tpenconstituirea i actualizarea
permanent a unui portofoliu de proiecte viabile, ingde de analize de prefezabilitate
profesional alctuite, care s intruneasc sprijinul activ al tuturor factorilor de decizie
al comunit ilor locale.
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2.3. Creterea productivit ii muncii i Tmbun t irea ratei de ocupare

Nivelul productivit ii muncii pe ansamblul economiei (PIB pe persoacupat) céat
i la nivel sectorial sau de intreprindere (valoadeugat brut pe salariat) este inenult
inferior Tn Roméania comparativ cu nivelul mediudt. Nivelul relativ sczut al salariilor
din Romania, in special al celor mici, se explitm parte prin acest decalaj de
productivitate care se reflectaproximativ in acela raport, in calitatea locurilor de
munc i volumul veniturilor dispozabile.

Reinnoirea lent a bazei tehnologice, calitatea inferioam infrastructurilor,
subfinanarea cronic, contribuia slab a activit ilor proprii de cercetare-dezvoltare-
inovare, performaele scazute ale produselarserviciilor oferite pe pia, capacitatea
insuficient de adaptare la cergle pieei globalizate au fost principalele cauze care au
influen at negativ atat productivitatea muncii catandamentul folosirii resurselor. De
in ultimii ani ritmul de cretere al productivitii muncii in Romania, mai ales in
industriile procesatoarei in construdi, a fost mai mare decat media UE, difeeen
r mane foarte ridicat

Intrucat productivitatea resurselor materiale (gmnentul utilizrii) i productivitatea
muncii sunt determinai principali ai eficienei i competitivit ii i, implicit, ai
sustenabilit ii dezvolt rii economice i sociale, se impun eforturi considerabile,
investiionale i de management, pentru remedierea sauai alinierea la standardele
curente ale Uniunii Europene. Caracterul de urgah&cestor nsuri este pus in eviden
i de evoluiile demografice nefavorabile, cu tendirde agravare in cazul Romaniei.

In acelai timp, este necesarimbunt irea ratei de ocupare a fer de munc
potenial active care, in perioada 2002-2006, a fostdm&nia de 57,9% comparativ cu
media UE de 63,1% Tn aceeperioad.

Prin politicile de cretere a investiilor in capitalul uman, se estimeap rat de
ocupare de peste 62% in 2013, cu tendote Tmbunt ire constant in perioadele
urm toare (64-65% in 2020).

2.4. Imbun t irea managementului micro- i macro-economic

n perioadele urntoare se impune o cttere considerabila calit ii managementului
economic la toate nivelurile, de la celinpaal sau regional paria nivel de intreprindere
sau exploat@& agricol, pentru utilizarea eficient i complet a resurselor de capital
disponibile i atragerea unor surse de finare suplimentare pentru investiatat Tn
dotarea cu tehnologie modernéat i in formarea i perfecionarea forei de munc, in
cercetareatiin ific , dezvoltarea tehnologici inovare. Intrucat créerea sustenabila
produsului intern brut este determinde evoluia valorii ad ugate realizate de operatorii
economici, extinderea managementului performane estucial in toate verigile
principale ale activitii fiecarei unit i produc toare de bunuri sau servicii: administrativ
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i tehnic, tehnologic, financiar, logistic, comeilciprecum i n gestionarea resurselor
umane.

In acest scop este oportustabilirea de criterii specifice de performarpentru
manageri in sectorul publid incurajarea apliaii unor standarde similare n sectorul
privat, prin angajarea responsabilit acionarilor i consililor de administrae in
monitorizarea performaei manageriale conform standardelor minimale stebdentru
cre terea valorii adugate, a competitivitii i profitului.

Se are in vedere, de asemenea, re-evaluareaifmlitie amortizare a imobilizilor
corporale in corelare cu evaklu progresului tehnologic din fiecare domeniu perdr
preveni uzura moral a utilajelor, care genereazconsumuri majorate de resurse
energetice, materialé de munc i are efecte negative directe asupra competitiwit

Implementarea n activitatea cureatfirmelor a elaborii de bugete multianuale, cel
puin pe termen mediu, este necesatat pentru asigurarea unei viziuni pe termen lung
privind perspectiva de dezvoltare catpentru fundamentarea unor politici eficiente Tn
domeniul investiilor i pentru adaptarea volumului structurii produdei de bunuri i
servicii la tendirele anticipate ale pietei.

2.5. Politica de investiii i diversificarea surselor de finanare

Nevoile specifice de dezvoltare ale Romaniasigurarea compatibilitii politicilor
economice, socialei de mediu cu filonul principal de evola in cadrul UE necesit
implicarea activ i responsabil a instituiilor publice centrale i locale, a sectorului
privat, a asocidlor profesionale, partenerilor sociali societ ii civile in meninerea
unui mediu de afaceri favorabil investor de capital autohtoni strain destinate
modernizrii i dezvolt rii durabile a rii.

Meninerea unei rate de invesdtimai mari decat in rile cu economie maturdin
Europa este absolut necesgsentru realizarea unei convergenin termeni reali.
Modernizarea infrastructurii energetice, de tramspo edilitare (ap curent i
canalizare), inv méntului i s n t ii publice, dezvoltarea rural i reducerea decalajului
tehnologic i informaional reclam un mare efort investonal. In vreme ce 1in
majoritatea rilor UE asemenea probleme au fost rezolvate cerdetn urma, pentru
Romania ele reprezinpriorit i eseniale.

Pentru creterea ratei de invesii pe termen mediui lung va trebui continuat
politica de atragere a investor str ine directe, in special a celor care pot contribui
substanial la creterea exportului, astfel ca exportul devin determinantul principal al
cre terii economice. Evolia investiiilor str ine directe din ultimii patru ani (2004-
2007), cu o medie anuatle 6,2 miliarde euro, creapremise pentru stabilizarea acestei
tendine i in perioadele urntoare la nivele comparabile, chiarin absera unor mari
privatiz ri, prin atragerea prioritara investiiilor de tip greenfield
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Asigurarea surselor de finame pentru investile publice i private necesitcre terea
treptat a ratei economisirii interne de la 15,3% Tn am0?2 la peste 20% in perioadele
urm toare, ca urmare a tempgrtendinelor de consum.

Dezvoltarea instrumentelor de economisire, pe Ipaaeticilor aplicate cu succes in
alte ri ale UE, pot include: dezvoltarea unei pi@e care sse poat tranzactiona liber
titluri de stat, obligauni publice i corporative, instrumente de plasament pe termeg |
la care s aiba accesi persoane fizice; reglementarea uneigia ipotecilor in care se
poat tranzadona liber atat drepturile cat, mai ales, garaile ipotecare; stimularea
instrumentelor i institu iilor de plasament colectiv, respectiv a fonduriguplimentare
de pensii i asigurrilor de viaa care pot atrage sume importante prin angajamente
termen lung (15-20 ani); incurajareanbilor de economisire si extind activit ile Tn
mediul rural.

De asemenea, este util se examineze costurile beneficiile utiliz rii unor
instrumente fiscale pentru stimularea economigmiecum: reducerea sau anularea
impozit rii dobanzii la depozitele populai in b nci, deoarece memnerea nivelului
actual descurajeazconomisirea, puterea de cumgre a depozitelor ajunse la maturitate
fiind Tn multe cazuri mai micdecéat la data constituirii acestora; reducereaziplui pe
profitul reinvestit in scopul stimulii cheltuielilior de capital pentru crerea
competitivit ii 1 eco-eficienei produselori serviciilor i diminuarea consumului curent
generat de cheltuirea dividentelor.

Extinderea utilizrii pie ei de capital prin listarea companiilor la carddtenai deine
pachete semnificative de ami i imbunt irea reglementilor in acest domeniu poate
atrage un volum considerabil de capital pentru wasigga finanrii suplimentare
direcionate a marilor proiecte de infrastructin scopul urgentii finaliz rii acestora,
cu efecte economice sociale benefice in profil spal.

Dezvoltarea parteneriatelor public-privat nu trebsi se limiteze la concesion,
de i acestea trebuie incurajate in continuare, in icordtonomico-financiare favorabile
dezvolt rii durabile. Infiinarea unor companii noi, capitalizate parprin oferte publice
ini iale (IPO), in care statul sau autoritatea loceine un pachet minoritar in compania
care face investa i 0 exploateaz dar care se capitalizeamnlterior prin listarea pe
burs, poate constitui o alt soluie pentru reducerea efortului bugetar iali i a
cheltuielilor de intreénere dup darea Tn exploatare in cazul invesdr in infrastructur.
Reducerea participii banilor publici diminueaz in acelai timp potenialul de corupe

i efectele negative asupra eficieninvestiiilor.

Utilizarea complet i eficient a fondurilor alocate prin programele UE poate
contribui substaml atat la creterea ratei de invesiicat i la reducerea deficitului de
cont curent, avand Tn vederemonderea acestora in PIB este de circa 2,5% 1@ 20@
fi de peste 3% in perioada 2010-2013, in timp cetrdmuia Romaniei la bugetul
comunitar se reduce de la 0,98% din PIB in 2008,7a0,8% in 2013. Se estimeaz
absorbia complet a fondurilor structuralei de coeziune va contribui la un supliment de
cre tere a PIB de 15-20% pain anul 2015.

Este necesarcre terea substaial a capacitii de a asigura proiecte eligibilede a
acorda consultaa i expertiz necesar la nivel regional i local prin msuri precum:
cre terea rolului structurilor existente la nivel reg&@ i local, atragerea in aceste
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structuri i motivarea unor speciati cu inalt calificare in domeniile specifice
oportunit ilor reale din fiecare regiune; inventarieré@valuarea fezabilitii proiectelor
existente i completarea portofoliului de proiecte atat pentrnwvestiii destinate
modernizrii infrastructurii i serviciilor publice de bazcéat i a proiectelor initiate de
intreprinztori privai; atragerea in elaborarea de proiecte a pialefui existent in
instituiile de proiectare-dezvoltare in universit ile cu profil tehnic i economic,
inclusiv atragerea studélor din anii terminali i masteranzilor care vor putea-s
susin lucr rile de diplom cu asemenea proiecte pentru dezvoltarea spiritului
antreprenoriali ini ierea de afaceri proprii du@bsolvire; analizarea raurilor necesare
pentru creterea capacitii de execue a investiilor, evaluarea necesarului de forde
munc pe calificri i specialit i i asigurarea acestuia prin formare imdi i
recalificare.

2.6. Meninerea echilibrelor macroeconomice

Realizarea unei creeri economice sustenabile, definite prin rateledimanuale de
evoluie a PIB, i a intelor operaionale ale prezentei Strategii la orizontul ani®0B0
este condionat de implementarea unui complex adecvatcoerent de politici
economice care die in concordan cu obiectivele convenite in cadrul UE, n special
Strategia Lisabona revizuit

Pentru perioada 2008-2013, obiectivele cu priviee dvoluia indicatorilor i
echilibrelor macroeconomice au fost preute in Programul de Convergeare vizeaz
cu prioritate Tndeplinirea criteriilor de performancerute pentru adoptarea detre
Roménia a monedei unice europene incepand cu aadl Programul a evaluat impactul
generat de evolia unor factori externi (turbuleele manifestate pe pade financiare
internaionale, creterea preurilor la produsele alimentare, majorarea cea miastnial
a preului petrolului din ultimii 25 de ani, modificile relativ mici intervenite n
prognozele privind créerea economic mondial i in UE) precum i a unor factori
interni (reducerea produei agricole ca urmare a secetei, teeea veniturilor popul&i
insuficient sustinut de sporul de productivitate, amplificarea creditetle consumi
ritmul de cretere a importurilor, rata scazub economisirii). Acdi factori au avut
efecte negative asupra suasrii procesului de dezinflee, deficitului balarei comerciale

i de cont curent, stabiliti cursului monedei n#nale costului finanrii externe. In
acest context, politicile economice au fost re-eatd in scopul de a asigura meerea
echilibrelor macroeconomice in limite admisibilerealizarea criteriilor de convergen
real inominal pan in anul 2012.

Politica monetar i a cursului de schimb va urmri continuarea traiectoriei
descendente a inflai, incepand cu a doua parte a anului 2008tele prevzute pentru
anii 2008 i 2009 sunt de 3,8-4,8%, respectiv, 3,5-4,5%, urmand se incadreze in
limita de convergen in 2012-2013i s se menn 1in apropierea acestui nivel in
perioada urmtoare. Se are in vedere asigurarea unui grad mh@atide stabilitate a
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cursului de schimb pe termen mediwa anticipaiilor privind evoluia acestuia ca urmare
a incadrrii n limitele criteriilor de convergen.

Avand in vedere créerile semnificative ale PIB, productivii muncii i fluxurilor
de capital productiv din ultimii 6 ani precumpreviziunile pentru perioadele urtoare,
se anticipeazc aprecierea leului fa de moneda Europeawva continua, dar in limite
moderateif r ocuri.

Prin gestionarea lichiditilor pe piaa monetar, Banca Ndonal a Romaniei va
urm ri consolidarea rolului politicii ratei dobanzii deolitic monetar i capacitatea
acesteia de a influemanticipaiile infla ioniste pan la intrarea in zona euro (2014), cand
principalele atribui de politic monetar vor fi transferate in competenB ncii Centrale
Europene.

Politica bugetar i fiscal va fi meninut in limite prudente pentru a reduce
dezechilibrele externe a susine procesul de dezinfi@. Se anticipeazc promovarea
n continuare a unui mediu de afaceri favorabdre terea flexibilit ii pie ei muncii vor
stimula dinamica investilor, productivit ii muncii i competitivit ii.

Politica bugetar va urmri cu prioritate realizarea programelor pentru @lianea
disfuncionalit ilor structurale din infrastructuy inv mant, sn tate, cercetare-
dezvoltare-inovare, meinand in acela timp niveluri prudente ale deficitului bugetar
prin imbunt irea colectrii veniturilor i prin sporirea eficieri cheltuielilor bugetare,

Deficitul structural al bugetului va ajunge in a20l11 la 0,9-1% din PIB, respectand
prevederile Pactului de StabilitateCre tere revizuit, cu o marjde siguran suficient
pentru a evita depirea nivelului de 3% in condile apariiei unor factori perturbatori.

In domeniul infrastructurii (energie, transportumipediu) precum i, in mod
difereniat, in alte sectoare de activitate se va adopfoldic financiar i fiscal
asemanatoare practicilor acceptate in alteale UE care sincurajeze invesiile i
eficiena lor economic i ecologic . Politica fiscal va viza, pe de o parte, simplificarea
sistemului prin reducerea nuralui de taxe i impozite iar, pe de alta parte, incurajarea
muncii prin msuri fiscale i prin transferul paral al impozitrii de pe munca pe
consumul de resurse energeticemateriale.

Deficitul de cont curent i politica de asigurare a surselor de finarare vor
constitui Th continuare un obiect de preocuparkepeén pe termen scuri mediu.

Evoluia nefavorabil a balarei de incasi i plai externe din ultimii ani a fost
generat in principal de soldul negativ al balen comerciale ca urmare a deii
importurilor cu mult peste ritmul de ctere a exporturilor, deacestea din urmau avut
0 evoluie satisfactoare, cu rate anuale cuprinse intre 15,4% in 20Q2,7% in 2007,
dep ind substanal dinamica producei de bunuri i servicii. Ca urmare, deficitul de
cont curent a crescut de la 3,3% din PIB in an0k28 10,4% in 2006 la 14% in 2007.

Tindnd seama de stabilitatea si nivelul redus dicitidui bugetar precumi de
ponderea mult mai micin PIB a datoriei publice externe in comp@au alte ri, se
poate aprecia ¢ prin politici economice adecvate, deficitul dent@urent, raportat la
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PIB, se va putea reduce in perioadele toare. Principalele modalif de acoperire a
deficitului, prin care sse evite formule de finaare mai volatile (invesii de portofoliu
sau credite directe) de natus expun economia la riscurile ce pot fi generate de
perturbrile posibile la nivel global sunt: crerea substamml a absorbirii fondurilor
comunitare de la 0,5 miliarde euro in 2007 la pdstailiarde euro in perioada 2009-
2013; merinerea contribuei investiiilor str ine directe la nivele apropiate de cele din
ultimii doi ani; reducerea deficitului bala comerciale prin nmsuri active de stimulare a
exporturilor i de temperare a importurilor.

Se estimeaza qrin reducerea influeai negative a exportului net la cterea PIB,
de -6,4% in 2006i -6,8% in 2007, acesta va ajunge la cel mult 3/ 2013 i se va
menine sub aceastimit in toat perioada 2011-2030.

3. Dezvoltarea regional 1 aciunea local; problematica
specifica a dezvoltrii rurale

Conform reglementilor Comisiei Europene din 2003 privind stabilireaui sistem
comun de clasificare statisti@ unit ilor teritoriale, transpuse in legislatia romaneasc
inc din 1998 i adaptate in 2004, Romania cuprinde 8 regiuni elevaltare, incluzand
fiecare intre 41 7 judee (cu excepa regiunii Bucureti-lifov). Ele corespund nivelului
NUTS Il potrivit clasific rii EUROSTAT i reprezint cadrul de colectare a datelor
statistice specifice n profil teritorial. Cond#ii de Dezvoltare Regionalgrupeaz
reprezentam ai autorit ilor judeene i locale i au drept organisme executive Agéa
de Dezvoltare RegionalADR).

Toate regiunile de dezvoltare ale Romaniei, ingllBucureti-llfov, au un produs
intern brut (PIB) pe cap de locuitor mai mic de 7%# media comunitar i sunt
eligibile pentru finarare din Instrumentele Structurale ale UE in cadilectivului
Convergen.

Din perspectiva principiilor i obiectivelor dezvoltrii durabile, evoluile la nivel
regional prezint o importan crucial , accentuatin condiiile specifice ale Romaniei de
tendina de cretere a dispatritilor teritoriale in ceea ce privie dezvoltarea economici
social , utilizarea raonal a resurselori calitatea infrastructurii de mediu.

Astfel, raportat la media rianal (100), PIB/locuitor in Regiunea Nord-Est a
reprezentat 79,8% in 199868,4% in 2005 in compara cu Regiunea Bucurg-llifov
de 162,2% in 1998i 212,5% in 2005, rataomajului a fost in Regiunea Sud-Vest de
104,8% 1n 1998i de 125,4% in 2005 fa de 47,1% in 1998i 40,7% in 2005 in
Regiunea Bucurd-llfov, iar proporia populaiei rurale a crescut in Regiunea Sud de la
129% in 1998 la 129,3% in 2005 dar s-a redus iriuReg Nord-Vest de la 83,8% in
1998 la 80,7% in 2005. Din totalul inveskbr str ine atrase panin anul 2006, 64,3%
(22,2 miliarde euro din totalul de 34,5 miliardeas concentrat in Regiunea Buctire
lIfov fa de numai 2,7% in regiunea Sud-Vast,2% in Regiunea Nord-Est.
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In comparde cu celelalte state membre ale Uniunii Europémelusiv cele care au
aderat in sau dup2004, Roméania prezintparticularitatea singularde a avea cea mai
Tnalt proporie a populaei rurale (45,1% din total in 2005) din care peasteeime lucra
in agricultur. Segmentul de popula ocupat in agricultur se caracterizeazprintr-un
avansat proces de intbAnire: 33,7% peste 55 ani, 36,3% intre 854 ani i numai
30,0% intre 15i 34 ani in 2006.

Proiectul Strategiei post-aderare a Roméaniei (2@drimer aspectele definitorii ale
st rii actuale a agriculturii i ruralului romanesc: evolia produsului agricol pe o
traiectorie sinuoas i la cote scazute de performamondiionat intr-o m sur exagerat
de mare de factorii climaterici; perpetuarea umeicsuri agrare dominate de o excesiv
f ramiare a capitalului funciari de o penurie generalizatle capital de exploatare;
posibilit ile extrem de modeste de capitalizare; slaba legatu pieele a marii
majorit i a exploatdilor; excedentul semnificativ de for de munc Tn exploatdile
individuale; nivelul i proporiile s r ciei in zonele rurale; starea infrastructurii, a
sistemului de s tate i a celui de educee i formare profesionalini ial i continu in
mediul rural. Drept consecin in ultimii ani s-a perpetuat po@ periferic a
produc torilor agricoli romani in context european subardpl performarei economice
i s-a accentuat evola descendent a competitivit ii Tn schimburile economice
internaionale, dup cum o atestdinamica soldului balaai comerciale cu produse agro-
alimentare.

3.1. Dezvoltarea regional

Dezbaterile care au avut loc pe marginea proieciuezentei Strategii in cele 8
regiuni de dezvoltare ale Romaniei confirnconstatrile coninute n Programul
Operaional Regional 2007-2013, adoptat Tn aprilie 20@rivind punctele slabe
identificate la nivel regional:

Concentrarea creerii economice in jurul Bucurgului i cre terea disparitilor
fa de celelalte regiuni, ingte de tendira de congestionare a capitalei;

Declinul socio-economic al unui numinsemnat de centre urbane mairi
diminuarea rolului lor in dezvoltarea arealeloraaénte i a regiunilor;

Accentuarea dezechilibrelor demografice la nivegjioral, degradarea structurii
pe varstei imb tranirea populaei ¢ p tand dimensiuni alarmante n regiunile din sudul
rii;

Pierderea fundlor urbane ale multor or@ mici i mijlocii, in special ale celor
monoindustriale afectate de restructurare, Thsde accentuarea problemelor sociale;

Reapariia dezechilibrului istoric intre juntatea de esti cea de vest a rii,
decuplarea economi@ unor zone tradonal subdezvoltate din nordulestul rii ide-
a lungul Dunrii;

Accesibilitatea redusa unor zone cu efecte negative asupra dezidticale;
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Existena unor zone extinse cu deficit de forde munc datorit sc derii
populaiei, migraiei i imb tranirii, ceea ce duce la o presiune spoagupra serviciilor
sociale i de sn tate;

Posibila aparie a unui fenomen de stagnare econoriniczonele montane;

Slaba competitivitate a multor afaceri, in spedralturism, nivelul sczut al
productivit ii muncii, investiiilor de capital, lipsa capaciti manageriale, gradul seut
de utilizare a tehnologiilor moderne;

Calitatea sczut a infrastructurii publice, degradarea utilior urbane,
incapacitatea de a conserva bunurile istoricelturale;

Experiena i calificarea limitate ale autoritlor locale in gestionarea unor
programe complexe de dezvoltare durabitluzand componentele economice, sociale
de mediu.

Pe aceastbaz se fundamenteazm surile care intr in competera autorit ilor
regionale, judeene i locale pentru remediereaimbunt irea substaml a situaiei pe
termen scurti mediu.

Orizont 2013. Obiectiv strategic: Sprijinirea det/agii economice i sociale
echilibrate teritorial i durabile a regiunilor Romaniei corespunzator nelar i
resurselor lor specifice prin concentrarea asupraolpor urbani de cretere;
Tmbun t irea condiiilor infrastructurale i a mediului de afaceri pentru a face din
regiunile Romaniei, in special cele ramase Tn urntaguri mai atractive pentru a locui,
a le vizita, a investii a munci.

In acest scop, se vor implementa prevederile Pnagits Operaional Regional care
stabilete urm toareleobiective specifice

(i) Cre terea rolului economic i social alcentrelor urbane prin adoptarea unei
abord i policentrice in vederea unei dezveitmai echilibrate a regiunilor.

Se prevede ca fondurile alocate dezvolurbane s fie utilizate Th propore de 60%
pentru infrastructura publicurban, 25% pentru infrastructura sociali 15% pentru
imbunt irea mediului de afaceri.

Tindnd seama de experiandobandit anterior in rile UE in implementarea
programelor Urban li Il, principalul instrument de intervae il vor constituiplanurile
integrate de dezvoltare urban care s imbine organic elementele economice, sociale
de mediu Tn baza principiilor dezvdli durabile. Asemenea planuri, elaborate ntr-un
cadru larg participativ, cu implicarea tuturor adty relevani, vor cuprinde proiecte
referitoare la urmtoarele tipuri de activiti:

Reabilitarea infrastructurii urbaneimbun t irea serviciilor municipale, inclusiv
a celor de transport prin: regenerarea fizicfuncional a cl dirilor cu valoare istoric,
cultural sau artistic; demolarea @lonat a cl dirilor sau structurilor abandonate sau
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aflate intr-un stadiu avansat de degradare careaparin patrimoniului naonal;
modernizarea spdor publice i infrastructurii aferente (reaua stradala, zone pietonale,
trotuare, iluminat public etc.); reabilitarea sitor poluate (perimetre industriale
abandonate, terenuri nefolosite); reglementaredicutai auto pentru reducerea
congestionrii ora elor (semaforizarei semnalizare, locuri de parcaré)modernizarea
transportului urban in condide sustenabilitate;

Dezvoltarea mediului de afaceri prin cultivarea riggui antreprenorial,
imbunt irea infrastructurii pentru afaceri incurajarea activitilor economice care
asigur folosirea optim a resurselor umanémateriale existente pe plan local.

Modernizarea infrastructurii sociale prin reabii@a fizic itermic a locuinelor
multi-familiale deinute de administrale municipale i sprijinirea asociailor de
proprietari pentru efectuarea unor asemenea riucasigurarea spalor i dotarea
asezmintelor sociale (centre de ingrijire a copiilougzersoanelor varstnice, de asisten
pentru persoanele cu dizabilit centre pentru tineret etc.); sprijinirea surilor de
asigurare a ordinei publicea sigurarei cet enilor.

Pan in anul 2015, se vor implementa in 30 de localiplanuri integrate de
dezvoltare urbande care s beneficieze circa 400 mii de locuitori, iar in eta de
aciune urban vor fi sprijinite s se instaleze 400 de companii, ducand la creanea sa
salvarea a 1.500 locuri de munc

(i) Tmbun t irea accesibilit ii regiunilor i in particular a centrelor urbanea
leg turilor cu zonele invecinate.

Pe langaintele menonate in Partea Ill, Capitolul 1.2 (Transport dillase va
efectua, panin anul 2015, reabilitarea modernizarea relei de drumuri judene pe 0
lungime de 877 kilometri, a mdei de strzi urbane de 411 kmi construirea sau
modernizarea unoiosele de centurpe o lungime de 219 km, avand ca rezultatterea
traficului rutier de marf i pasageri in condi de sigurama sporit cu 10%.

(iii) Tmbun t irea infrastructurii sociale a regiunilor.

M surile avute Tn vederei intele propuse pe termen scuit mediu pentru
descentralizarea eficientizarea serviciilor de 8 tate i educaionale i pentru intrirea
responsabilitilor autoritatilor regionale, judene i locale sunt detaliate in Partea lll,
Capitolul 1.5 (Sn tatea public) i Capitolul 2.1 (Educaa i formarea profesiona)

(iv) Consolidarea mediului de afaceriregional i local, avand urmatoarele domenii
principale de intervere:

Dezvoltarea sustenabia structurilor de sprijinire a afacerilor cu impge plan
regional i local, pe baza experiem pozitive acumulate in cadrul parcurilor induesti
finanate din programul PHARE CES 2004-2006, prin: camsta, reabilitarea sau
extinderea de ctiri destinate exclusiv activitilor de produde i servicii, cu excepa
celor pentru incubatoare de afaceri; reabilitareaxtinderea sistemului de strazi din
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interiorul structurii de afacerii a drumurilor de acces; asigurarea utilior de baz
(staii de tratare a apei, furnizare de energigaz, sistem de canalizare)a reelelor de
cablare i conectare broadband; demolarea ddidl redundante in perimetrele de afaceri,
indepartarea molozului de eurilor, servicii de salubritate; activit promoionale.

Reabilitarea siturilor industriale poluate neuatlie i preg tirea lor pentru noi
activit i (brownfield prin: cur irea i ecologizarea suprafor acestor situri; demolarea
cladirilor inutilizabile i planarea terenului; reabilitarea extinderea cldirilor apte
pentru actvitit i de produde sau presti de servicii; operaonalizarea infrastructurii de
utilit i publice; cablareai conectarea la relele Internet etc.

- Sprijinirea  dezvoltrii  microintreprinderilor pentru revitalizarea zdoe
nedezvoltate, cu predere a oralor mici i mijlocii, in vederea utilizrii potenialului
endogen al regiunilor (resurse naturale, matelin@y resurse umane) promov frii
tehnologiilor moderne i inov rii prin: facilitarea achizion rii de echipamente i
tehnologii moderne pentru prodig servicii i construcii, precum i de echipamente
software informaonale; relocalizarea microintreprinderilor in sttwrile de afaceri;
asigurarea serviciilor logistice.

Pan in anul 2015, Programul prevede sprijinirea dezwviolunui numr de 15
structuri de afaceri, reabilitarea unor situri istfiale poluate pe o suprafade 500
hectare, crearea de 1.500 microintreprinderi, avanezultat creéerea cu 50% a ratei de
ocupare in structuri de afaceri la doi ani dfipalizarea fiecarui proiect, crearea a 4.000
de noi locuri de munc in structuri de afaceri i 3.000 prin sprijinirea
microintreprinderilor.

(v) Dezvoltarea durabil i promovarea turismului vizeaza in principal
valorificarea sustenabila patrimoniului cultural i a resurselor naturale cu potah
turistic precum i imbunt irea calit ii infrastructurii de cazarei agrement in vederea
cre terii atractivit ii regiunilor, dezvoltrii economiilor locale (comer construdi,
transporturi, alimentée public, industria mic i artizanat) i cre rii de noi locuri de
munc prin:

Restaurareai valorificarea patrimoniului culturali modernizarea infrastructurii
conexe;

Crearea, dezvoltareai modernizarea infrastructurilor specifice pentru
valorificarea sustenabila resurselor naturalel pentru creterea calitii serviciilor
turistice prin: amenajarea obiectivelor turisticaturale cu poteral turistic (canioane,
defileuri, pesteri, lacuri glaciare, Delta Duin i alte zone umede etc.) in coriiti
monitoriz rii permanente a presiunii asupra mediului Tn conftate cu planurile de
management pentru reteaua NATURA 2000; valorifigaftenalului turismului
montan, inclusiv amenajareailor de acces, a platformelor de campara refugiilor
alpine, marcarea traseelor turistice, instalarea pdsturi Salvamont; dezvoltarea
turismului balnear; crearea, modernizareaextinderea structurilor de cazaré de
agrement precuni ale utilit ilor aferente.

Promovarea poteialului turistic i crearea infrastructurii necesare n scopul
cre terii atractivit ii Romaniei ca desting turistic, prin proiectarea unei imagini
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pozitive a Romaniei, definirea promovarea brandului turistic manal, dezvoltarea
turismului intern prin diversificarea ofertei a activit ilor de marketing specifice,
inclusiv prin realizarea unui sistem unitar de mfiare i statistic turistic on-line.

La nivelul anului 2015 se prevede implementarea0@ de proiecte in domeniul
infrastructurii de turism, sprijinirea directsau indirect a 350 firme in domeniul
turismului, desfaurarea a cel pin 10 campanii de promovare a brandului turistinitgel
naional i internaional i infiin area a 10 centre manale de informarei promovare
turistic , avand ca rezultat, printre altele, crearea umun n de 1.000 de noi locuri de
munc .

in plus fa de prevederile specifice ale Programului privimgismul balnear, se
propune extinderea diversificarea, in stainile balneo-climaterice, a procedurilor de
tratament pe baza factorilor naturali, dezvoltargai retele de parcuri balneare care s
ofere servicii complexe de tigvellness,promovarea tratamentelor gerontologice cu
medicamentei preparate originale romanesti.

Pentru realizarea obiectivelor Programului Operal Regional 2007-2013
cheltuielile eligibile pot fi finarate in propore de 85% (circa 3,7 miliarde euro) din
Fondul European de Dezvoltare Regionalu o cofinarare public naional de 15%
(657,53 milioane euro) fonduri private estimate (153,32 milioane euro).

Orizonturi 2020 i 2030.

Strategiile i programele existente privind dezvoltarea regnmiu conin proiecii
dincolo de actualul exerai bugetar UE 2007-2013, cu exceptia uniote specifice
programate la nivelul anului 2015.

3.2. Dezvoltarea rural , agricultura, silvicultura i pescuitul

Dispoziiile legale, documentele programati¢eleciziile executive in aceste domenii
sunt corelate cu directivele UE reglementrile comunitare, precumi cu strategiile
naionale i programele sectoriale ale Romaniei.

Orizont 2013. Obiectiv n#onal: Cre terea dinamismului economic al zonelor
rurale din Romania in condiile meninerii echilibrului social prin dezvoltarea
durabil a agriculturii, silviculturii i pescuitului, inclusiv a industriilor procesatoare
aferente, i prin asigurarea conserwrii i imbun t irii resurselor naturale.
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In aceast etap se vor pune bazele modelului agricol europearacterizat prin
structuri de exploatare viabile, apropiate degi@oncomitent cu dezvoltarea rural
protecia mediului. Se vor lua nsuri de sprijinire a producatorilor pentru adapare
agriculturii la consecirle schimbrilor climatice. Vor fi organizate filiere de prosu
inclusiv pentru produ@ durabil a biomaseii biocombustibililor.

In mod deosebit se va pune accentul pe dezvoltpreduciei agro-alimentare
organice, certificate ecologicj a produdei de ni Tn zonele in care existradiii
stabilite i condiii favorabile. Se vor lua nsuri pentru protejarea produselor etelor i
procedurilor de preparare specific romange Piaa Unic a UE, cu respectarea
normelor de siguran alimentar, i pentru promovarea adecvat acestora.

Se vor implementa prevederile Planului idaal Strategic pentru Dezvoltare Rural
2007-20013, axat pe urmatoarelgective generale

(i) Cre terea competitivit ii sectoarelor agro-alimentar, forestiepiscicol prin

Imbunt irea competerlor fermierilor i altor persoane implicate in sectoarele
agro-alimentar, forestieri de pescuit pentru Tncurajarea unui management mai
performant;

Imbunt irea competitivit ii fermelor comerciale i de semi-subzisten
incurajarea cooperi | asocierii acestora, cu respectarea principiil@zwblt rii
durabile, stimularea formii grupurilor de produdori in vederea fun®n rii filierelor
de tip asociativ; accelerarea adaptstructurale i incurajarea fermelor de semi-
subzisten s patrund pe pia ; modernizarea exploatdor agricole; instalarea tinerilor
fermieri i Tnlocuirea genereei actuale de efi de exploatai agricole i forestiere,
inclusiv prin pensionarea timpurie; cterea adaptabilitii fermelor la condiile de piaa
i cerinele de mediu;

Restructurareai modernizarea sectoarelor de procesdrale marketing ale
produselor agricole, forestierepiscicole in vederea crerii valorii ad ugate in condii
de sustenabilitatd stabiliz rii pre urilor; sprijinirea dezvoltrii integrate prin formarea
consolidarea filierelor agroalimentare, Tmbunrea calit ii produselor i cre terea
performanei industriilor alimentare; imbub irea modului de gospodre a p durilor i
de valorificare a produselor silvice; exploatar@donal i responsabil a fondului
piscicol.

(i) Tmbun t irea mediului i spaiului rural, consolidarea aplicii bunelor
practici agricole, silvicei in industrile agroalimentare pentru asigurareause ii
consumatorilor prin

Continuarea utilizrii terenurilor agricole din zonele defavorizaiepromovarea
agriculturii durabile pentru mentinerea viabilit spaiului rural in zonele montane alte
zone defavorizate;
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Conservareai imbunt irea strii resurselor naturalei a habitatelor prin
incurajarea utilizrii de metode de produe agricol compatibile cu protejarea mediului,
conservarea biodiversiti i Tmbunt irea calit ii apei, solului i a peisajului natural,
compensarea fermierilor pentru dezavantajele rateultdin implementarea etei
NATURA 2000 pe baza obligdor asumate conform Directivelor UE privind imgat
emisiilor de gaze cu efect de sei al schimbrilor climatice, proteda p s rilor,
conservarea habitatelor natural@ speciilor salbatice;

Promovarea managementului durabil al terenuriloredtere prin crderea
suprafeei de pdure cu rol de protee a apei, soluluii biodiversit ii Tmpotriva
factorilor distructivi naturali i antropici, precumi dezvoltarea fundlor recreative ale
p durii; compensarea proprietarilor de terenuri foees pentru dezavantajele create de
m surile de conservare a arealelor protejate.

(i) Incurajarea diversific rii economiei rurale iimbun t irea calit ii vie iiin
spaiul rural prin

Meninerea i dezvoltarea activitilor economice i cre terea numrului de locuri
de munc prin diversificarea activitilor economice non-agricole incurajarea micilor
intreprinz tori in spaiul rural; crearea, Imbum irea i diversificarea facilit ilor de
dezvoltare economic i a atradilor turistice;

Cre terea atractivitii zonelor rurale i diminuarea migraei populaiei tinere spre
zonele urbane prin creareamodernizarea infrastructurii fizice de baimbunt irea
condiiilor sociale, economicei de mediu; protejareai conservarea patrimoniului
cultural i natural rural; diversificarea ofertei turistice;

Dezvoltarea abilitilor i competerelor actorilor locali privind buna
administrare, organizarea teritoriului pe plan lo¢anodernizarea satelor.

(iv) Demararea i func ionarea ini iativelor de dezvoltare local prin

Introducerea conceptului de mme de jos in sus in administrarea comuihdr
rurale, care s asigure un grad ridicat de integrare economicsocial teritorial ,
susinut prin organizarea grupurilor de ame local (GAL);

Promovarea potemalului endogen al teritoriilor prin participareaembrilor
comunit ilor rurale la procesul de elaboraieémplementare a strategiilor de dezvoltare
local i stimularea adunilor inovative; incurajarea factorilor locali deconlucra cu alte
comunit ilocale dinar idin strin tate pentru realizarea unor proiecte comune;

Imbun t irea administrrii locale prin dezvoltarea competetor de formularei
administrare a proiectelor, inclusiv a celor regthzin parteneriatj atragerea participii
cetaenilor in procesul decizional; valorificarea potelului programului LEADER i a
resurselor financiare alocate acestuia pentru rhedmal i sprijinirea grupurilor de
aciune local.
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Va fi continuat temporar Programul Fermierul, agwgn 2005, pentru suserea
investiiilor efectuate in agricultur i in sectoarele de procesare, depozitare, congefivar
valorificare a produselor.

Pana in anul 2013 va fi finalizatarmonizarea legisl@i naionale cu acquis-ul
comunitar in domeniu i se va asigura operanalizarea structurilor n@nale
corespunztoare celor care funoneaza la nivelul UE.

Tn completarea obiectivelor camute in Planul Naonal de Dezvoltare Rura007-
2013, se recomandurm toarelem suri suplimentare:

Elaborarea, cu concursul comunitacademice de specialitate,implementarea
unui Program Na ional pentru Gestionarea Durabil a P durilor care s prevad:
interzicerea reducerii suprage totale a pdurilor; creterea suprafei p durilor cu cel
puin 200.000 hectare prin imgurirea de terenuri degradateabandonate precum
prin crearea de perdele forestiere de pr@ecu precdere in inuturile secetoasei
predispuse la desertificare; interzicerea taieriiase, cu excej culturilor de plopi,
salcami i s Icii pe suprafee de maximum 2 hectare; promovarea tratamentetensive,
cu perioad lung sau continu de regenerare; crerea suprafei p durilor destinate s
protejeze regimul apelor, solul, clima, peisajudqum i a celor cu rol de conservare a
biodiversitatii Tn sistemul ariilor naturale praigg; adaptarea gurilor i a silviculturii la
schimbrile climatice globale; aplicarea de varste optimie tiere a arboretelor,
contracarand tendiele de reducere a acestor varstge majorare artificiala volumului
de tieri din p duri; conservarea biodiversiii la toate nivelurile: genetic, al speciilor,
ecosistemici al complexelor de ecosisteme; integraredupilor virgine si cvasi-virgine
in arii naturale protejate; reconstnacecologic a p durilor deterioratei nefuncionale
sub raport ecologic si economic; ingrijireadprilor tinere si conservarea lemnului mort
n limitele statuate Tn Uniunea Europeaamenajarea integraparticipativ a bazinelor
hidrografice montane toreale; creterea gradului de accesibilitate a dprilor;
compensarea proprietarilor de terenuri forestieentno dezavantajele create de
incadrarea de pluri Tn grupa celor cu func speciale de proteie, inclusiv in arii
naturale de proteie; implicarea financiara statului Th gestionarea durabd p durilor
private avand suprakede sub 30 hectare.

Urgentarea pregirii unui Program pe termen mediu i lung pentru
modernizarea sistemelor de irigai prin reabilitarea celor existenteconstruirea unor
sisteme noi, bazate pe cele mai bune tehnologpodibile; stabilirea necesarului de
investiii, pe etape, i identificarea surselor de finare. Aceast aciune capat aspect
prioritar in contextul schimbilor climatice globale, créerii frecvenei i acuit ii
perioadelor de secetextinderii deertific rii, concomitent cu reducerea resurselor de ap
disponibile. Programul va trebui sonin i dispoziii privind optimizarea folosirii apei
n agricultur, sector care utilizeazirca 70% din consumul total de ap
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Punerea in aplicare $trategiei pentru dezvoltarea durabil a zonei montane
din Romania, care este fragicologic i se caracterizeazprin handicapuri naturale
sociale semnificative. , antreneagforturi mari, cu restrid in exercitarea unor activit
economice i in utilizarea terenurilor,i implic o cretere a costurilor lucrilor datorit
altitudinii, pantelor i condiiilor climatice cu perioade de vegeta mai reduse. Prin
ndeplinirea obiectivelor stabilite de aceaStrategie, aprobatde Guvernul Romaniei
nca din 2004, se va realiza protejareaalorificarea responsabila resurselor montane,
indnd seamai de efectele schimbilor climatice, prevenindu-se depopularea acestor
zone i degradarea tradilor, indeletnicirilor i specificit ii culturale a acestora, iar
asigurarea mijloacelor pentru dezvoltarea lor dutat , la paritate cu alte zone in
privin a veniturilor i condiiilor de via , va trebui s beneficieze de sprijinul statului.

Pentru finamarea obiectivelor Planului Nanal Strategic pentru Dezvoltare Rural
sunt prevzute fonduri de circa 9,97 miliarde euro, din c&@,46% provin din
cofinanarea comunitar prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare &urDe
asemenea, se pralalocri comunitare de peste 5,5 miliarde euro sub foda plai
directe pentru produtorii agricoli, peste 248 milioane euro pentrusari de pia 230
milioane euro pentru pescuit. In perioada 2007-26&3vor transfera de la bugetul
comunitar pentru agricultuy sectorul piscicol i dezvoltarea rural circa 14 miliarde
euro. La aceste sume se adaalgc ri importante de la bugetul de stat al Romaniei.

Orizont 2020. Obiectiv n@gonal: Consolidarea structurilor din domeniul agro-
alimentar i silvic concomitent cu dezvoltarea economici social a zonelor rurale
pentru reducerea Tn continuare a decalajelori atingerea nivelului mediu de
performana al rilor membre ale UE raportat la cifrele pentru ani2006.

In acest scop va fi elaborat indin perioada anterioarun nou program de aene
pentru 2014-2020 axat pe principiile dezvolt durabile, cu inte specifice privind
imbunt irea condiilor de mediu (msuri de combatere a degrad solului i de
protecie a zonelor expuse la risc de inunidaneninerea plantailor la un nivel suficient
i sustenabil, sprijinirea zonelor defavorizate, homarea calit ii peisajului), creterea
competitivit ii anumitor sectoare cu impact asupra mediuluiligatiea surselor de
energie regenerabjl imbunt irea gestionrii apei, deeurilor i dejeciilor,
fertilizantilor, pesticidelor i ierbicidelor), Tmbunt irea calit ii vie ii Tn mediul rural
(cre terea veniturilor din activiti agricole, silvice i piscicole performante, extinderea
serviciilor i utilita ilor publice, diversificare activitilor non-agricole i a spiritului
antreprenorial).

Se va continua programul de gestionare durabp durilor, prin m suri suplimentare
de Tmpadurirei de reconstructie ecologi@ p durilor destructuratei degradate.

Se vor lua Tn continuare m®uri pentru Tmburt irea pregtirii profesionale i
capacit ii manageriale a fermierilor pentru valorificaragsrioar a resurselor naturale
locale, Tmbunt irea standardelor de securitate a muncii, incueajaniiativelor de
mediu i asigurarea condilor se igien i bun stare a animalelor.

113



Ac iunile preconizate vor avea in vedere schink® posibile in mecanismele de
aplicare a Politicii Agricole Comune a UE dup013.

Orizont 2030. Obiectiv ngonal: Adoptarea in totalitate a politicilor i practicilor
comunitare in domeniul agriculturii, silviculturii 1 pescuitului; finalizarea
restructur rii i moderniz rii acestor sectoarei a spaiului rural.

In aceast perioad se va atinge un nivel Tnalt de competitivitatesérctorul agro-
alimentar, care va deveni compatibil cu cel vestpeaan ca urmare a cré unor
structuri agricole viabile, modernizi economiei rurale, diversifigii produciei i
realiz rii unor produse de calitate. Romania va recup@ealdjele de productivitate Tn
sectorul agricol i se va apropia de nivelul de dezvoltare a indimtralimentare din

rile europene cu trade. Se vor asigura integral normele de sigwanalimentelor prin
respectarea cerilor de eco-condonalitate comunitare.

In urma aplicrii programului multianual coerent in domeniul &iwturii, procentul
de Tmpdurire va ajunge, in anul 2030, la 34% din supeafarii, cu perspectiva s
evolueze in continuare spre procentajul optim d#.45

M surile ce urmeaza fi intreprinse precumi necesarul de finaare urmeaz a fi
stabilite in funde de evaluarea rezultatelor wlute Tn perioada anterioarpe baza unor
studii de specialitate care @ Tn considerare diferite scenarii posibile, stV volumul
de investii pe programei obiective.

3.3. Implementarea Agendei Locale pentru secolul XI{AL-21)

Promovarea sistemati@ principiilor i practicilor dezvoltrii durabile a inceput n
Romaénia inc din anul 2000 prin implementarea unor proiecteccete la nivel local
ini iate i cofinanate de Programul Nanilor Unite pentru Dezvoltare — Romania in
cadrul Agendei Locale 21.

Acest proces a contribuit la imirea capacitii administraiilor locale din zonelei
localit ile participante la program de a elabaraplica politici i planuri concrete pentru
promovarea dezvoltii socio-economice durabile prin:

Crearea unui cadru participativ, implicand toatéegariile de actori locali, Tn
conturarea deciziilor privind dezvoltarea durabd comunit ilor din care fac parte.
Al turi de autorit ile locale, au fost antrenaeprezentam ai sectorului public, inclusiv
ai unit ilor descentralizate, ai antreprenoriatului privasociailor profesionale,
instituiilor de iTnv. mant sau cercetare, sindicatelor, orgaiileaneguvernamentale sau
altor formaiuni ale societii civile i ai mijloacelor de comunicare in mak structuri
care i-au p strat funcionalitatea i dup incheierea fieaqui proiect.
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Dezvoltarea relelor i parteneriatelor locale, ceea ce a permis conaegdr
resurselor i valorificarea optim a potenalului local. Acest rezultat a devenit posibil
prin utilizarea mecanismului participativ, dar apimat i un sistem eficient de
comunicarei informare.

Elaborarea a trei tipuri de instrumente principatenite s orienteze i s
promoveze o viziune realisti responsabil asupra perspectivelor de dezvoltare in plan
local: (i) ostrategie local de dezvoltare durabilcare stabilde obiectivele pe termen
mediu i lung; (ii) un plan de aciune cu priorit i i pai de urmat pe termen scuit
mediu pentru Tndeplinirea obiectivelor strategiednindnd o evaluare a costurilor,
identificarea surselor de finare i a modalit ilor de accesare a acestoia(iii) un
portofoliu de proiecte considerate de intreaga comunitate drept prioripentru
asigurarea dezvolti durabile a localit ii sau zonei.

Construirea capaciti institu ionale i administrative la nivelul autoritilor locale
i societ ii civile pentru promovarea dezvoltti durabile.

Programul Agenda Locala 21 a pornitiai de la nivelul municipiilor medii-marii
a fost diversificat atat in sensul extinderii adel implementare la nivel judsan cat i
prin restrngerea anvergurii proiectului pata nivel de orasau comunitate rural

In perioada 2000-2003 a fost definitivahetodologia i s-au elaborat primele seturi
de documente AL-21 pentru 9 municipii-pilot. Reatdle acestei etape au fost apreciate
atat la nivelul autoritilor i comunit ilor locale cat i la nivel central guvernamental,
mai ales prin prisma caliii contribuiilor rezultate din dezbaterile publice, de care s-
inut seama in definitivarea Planului Menal de Dezvoltare al Romaniei.

Ca urmare, Guvernul Romaniei a decis extinderegrpmului Agenda Locala 21 la
nivel naional, cuprinzand peste 40 de noi localisau unit i teritoriale pan la sfaritul
anului 2007. Tn acest sens s-a semnat o Coivele colaborare intre reprezentan
Guvernului, Federgi Autorit ilor Locale din Roméaniai Programului Naunilor Unite
pentru Dezvoltare prin Centrul Nanal pentru Dezvoltare Durabil Proiectele realizate
n perioada 2003-2007 au inclus de acedat i 6 judee i2 comune.

Programul a beneficiat de asistenta tehrd partea unor experONU, UE i ai
Institutului Internaional pentru Dezvoltare Durabi(Canada), precum din partea unor
agenii de dezvoltare internenal din Europai America.

Elaborarea strategiilori planurilor de dezvoltare durabila mobilizat in principal
expertiza local, circa 2.000 de persoane fiind implicate in Cotalee Locale de
Coordonare, Grupurile de lucruOficiile locale AL-21. Pentru definitivarea seilor de
documente n toate aceste laicau fost organizate 90 de dezbateri publice eareeunit
peste 10.000 de participan

In cadrul a 6 sesiuni de training pentru participda elaborarea, implementarea
monitorizarea in continuare a setului de documéite?1, avand o tematicdivers,
bazat pe evaluarea aten& nevoilor de instrurel pe cerinele specifice din teritoriu, au
fost abordate, printre altele, teme precum prinleipdezvoltrii durabile, evaluarea
integrat de mediu, metodologia de identificare a proiectphioritare de interes local
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de accesare a fondurilor UEaltor surse de finaare. Au fost organizate doua Forumuri
Naionale i 10 ateliere de lucru sau seminarii pentru disamga cundin elor despre
coninutul programului AL-21 i rezultatele obnute in fiecare etap Aceste acguni,

al turi de practica efectiva lucrului Tn echip pentru realizarea AL-21, au contribuit la
imbunt irea capacitii institu ionale a autoritilor locale i la constientizarea socieii
civile pentru aplicarea preceptelor dezvoitdurabile pe plan local.

Portofoliile de proiecte agreate dei tactorii activi la nivel local i considerate drept
prioritare cuprind peste 1.200 de propuneri ca@peac o mare varietate de domenii,
mergand de la elemente de infrastructurban sau rural, accesul la utilitile de baz
sau regenerarea unor situri industriale abandoparte la iniierea unor awni pentru
protecia mediului i conservarea biodiversiti sau pentru ocrotirea patrimoniului istoric

i cultural. Documentele finale adoptate Tn urmabaéerilor publice au fost publicate in
peste 40.000 de exemplare, in limbile romarenglez .

In acest fel se realizeazo larg informare i comunicare asupra rezultatelor
programului AL-21 i o emulaie constructiv din partea altor localiti de a participa la
acest program. Totodatinvestitorii romani i str ini dispun de un instrument util pentru
deciziile lor de afaceri intrucat au certitudinea mroiectele incluse in portofoliile
convenite au sprijinul comunitlor locale.

Experiena acumulat in procesul implemenrii programului Agenda Locala 21,
re elele de conlucrare constituite in plan vertigabrizontal i progresele inregistrate in
generalizarea bunelor practici prezinin cazul Romaniei, un inalt grad de relevan
pentru punerea in aplicare cu succes a Strategigrdle pentru Dezvoltare Durabhil

4. Amenajarea teritoriului i planificarea spaial

In perspectiva dezvoltii durabile, spaul geografic amenajati locuit — cuprinzand
elemente fizice naturalé antropice dari elemente instituonale i culturale — reprezint
acel complex funtonal care sufe calitatea viéi populaiei.

Obiectivul de a realiza coeziunea teritorid Uniunii Europene este prezent in
Tratatul de Reformde la Lisabonai a c p tat treptat contur in documentele adoptate la
nivel ministerial inc 1983, cu o sistematizare mai precia Carta de la Leipzig (mai
2007). Coeziunea teritorialpresupune adecvarea resurselor teritoriului (asguri
antropice) la necesiile dezvoltrii socio-economice n vederea elimii disparit ilor

i disfuncionalit ilor intre diferite unit i spaiale in condiile p strrii diversit ii
naturale i culturale a regiunilor.

Chiar in absem unei autoriti specializate cu activitate permanetd nivelul UE,
orient rile convenite au produs efecte vizibile Tn prom@aacoeziunii teritoriale prin
coordonarea politicilor sectoriale pe baza condepte tehnicilor planificrii spaiale.
Documentele UE subliniazin mod expres necesitatea ca fundamentarea pofitic
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naionale de amenajare a teritoriului planificare spaal s devin a dimensiune
esenial a Strategiei UE pentru Dezvoltare Durabii a Strategiei de la Lisabona
revizuite.

4.1. Planificarea spaal

Conceptul de planificare spal reprezint un cumul de metode, programe, proiecte
i aciuni prin care se realizeazlezvoltarea directiongtghidat de strategii explicite, a
spaiului fizic pentru a echilibra componentele econoaisociale, culturale istorice, de
peisaj i mediu natural ale unui teritoriu. Planificareaasd presupune demersuri
interdisciplinare i include paliere diferite de analizi proiectare, constituind baza
conceptual a politicilor de dezvoltare regional i intervenind pentru corectarea
anomaliilor i disfuncionalit ilor care pot s apar in derularea acestora.

Strategiile, programeld planurile de amenajare integrdh teritoriu i localit i vor
trebui, prin urmare, sincorporeze orientile comune pentru spgal amenajat european,
cu referin prioritar la meninerea unui echilibru reonal intre interesul privati cel
public, in condiile respectrii stricte a regimului juridic al proprieti asupra terenurilor.
Se are in vedere evitarea dispersiei zonelor deitjoasigurarea diversiti sociale i
culturale intraurbane, controlul jocurilor specivatde ocupare a spidor publice i
peisajului, mixajul optim intre elementele fuionale i cele sociale. n acest fel,
dezvoltarea echilibrata localit ilor, imbinat cu respectarea spaui cultural i natural,
va oferi o contribue esenial la ameliorarea calitii vie ii Tn armonie cu mediul
ambiant, la folosirea corecta resurselor i la prevenirea unor evoliu negative
ireversibile.

Orizont 2013. Obiectiv n#&nal: Integrarea preceptelor tiin ifice ale planific rii
spaiale in programele de dezvoltare regionalmodernizarea cadrului legislativ i
normativ in concordan cu orient rile de coeziune teritorial a UE i cu cerinele
dezvoltrii durabile.

n acest scop se pray¥, in completarea rsurilor stabilite prin Programul Opeienal
Regional (a se vedea Capitolul 1V.3.1)in concordan cu prevederile Conceptului
Naional de Dezvoltare Spal - Roménia 2025, urnoarele diredi de aciune
prioritare:

Completarea cadrului legislativ pentru integrarzsuwii strategice de planificare
spaial i amenajare a teritoriului in programele de dearelt regional, pentru
eliminarea neclaritilor privind raportul dintre proprietatea privati cea public, pentru
int rirea prevederilor legale impotriva urbanismuluiatgtoriu (care anuleazaracterul
strategic al planurilor urbanistice generale - PUGentru pstrarea integritii fizice a
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zonelor simbolice cu valoare de patrimoniu, monumlen istorice i de art |
peisajului;

Stabilirea cadrului legislativi tehnico-normativ pentru demararea unui program
multianual vizdnd stmutarea locuirelor aflate in zone de risc (cutremur, inutiga
alunecri de teren, avalae, poluare chimicsau radioactiv);

Elaborarea, aprobarea aplicarea normelor care impun consultarea pojaila
asupra deciziilor de urbanisma celor care privesc dezvoltarea comunjt

Limitarea prin lege a expansiunii spaui intravilan al localit ilor urbane pentru
0 perioada de 10 ani in favoarea restructugrecicl rii) terenurilor intravilane existente
pentru noile investii;

Intocmirea planurilor strategice de dezvoltare aelor mari i aprobarea lor ca
planuri-tem pentru planurile urbanistice generale, reactuadizanform principiilor de
dezvoltare integrat i sustenabilitate urbaracceptate in cadrul UE;

Intocmirea, la nivelul fiecarei localii, a planului local de dezvoltare durabil
(Agenda Local 21) cu antrenarea largi activ a comunit ii;

Statuarea obligativitii ca planurile strategice urbanistice pentru orale mari s
se fie elaboratei aprobate concomitent cu cele ale unibr teritorial-administrative
adiacente;

Stabilirea i aplicarea planurilor de msuri pentru realizarea centurilor verde-
galbene (spé verzi i terenuri agricole) Tn jurul oralor de rangul Ii Il; m rirea
suprafeelor de spai verzi intravilane pentru atingerea unui indigatte minimum 15
metri p trai pe locuitor pana la sfatul anului 2010;

Lansarea proiectelor pentru sporirea sub&tbhna spailor de parcare in orale
mari;

Promovarea orientilor strategice ale UE privind cooperarea terdabreuropean
prin implementarea programelor op&waale comune in interiorul frontierelor UE (cu
Ungaria i Bulgaria) i in zonele frontierei externe (cu Serbia, Ucraihaldova,
Ungaria-Slovacia-Ucraina, zona extina M rii Negre), programului operanal de
cooperare transnanala in spaul sud-est european (SEE$)programelor de colaborare
inter-regional ale UE Tmpreun cu rile Spaiului Economic European (Liechtenstein,
Islanda, Norvegia), respectiv INTERREG IVC, URBACIK, ESPON 2013 i
INTERACT 1. Tn acest scop se va utiliza In regirartsfrontalier i experien pozitiv a
Romaniei in implementarea Agendei Locale 21.

Orizont 2020. Obiectiv ngnal: Constituirea la nivel regional, conform sttagiilor
de dezvoltare spiala, a sistemului policentric de arii funéonale urbane (aglomerri
urbane) i de coridoare de urbanizare Tn lungul arterelor diansport de interes
european (policentricitate de rea).
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Pe I ng continuarea awnilor prev zute in Programul Operanal Regional 2007-
2013, se vor urnri urmatoareleinte orientative:

Asigurarea in totalitate a terenurilor pentru corsti noi prin reciclarea
terenurilor intravilanei extravilane desemnate prin planurile strategae restructurarea
terenurilor subutilizate sau psite i limitarea expansiunii zonelor urbanizate;

Realizarea structurilor fizicei instituionale care s permit declararea ca
localit i urbane a viitoarelor centre de polarizare a zomelrale;

Reconfigurarea spal la nivelul comunelor in vederea mic rii num rului de
unit i teritorial-administrative;

Dezvoltarea spal policentric i echilibrat a ariilor cu funduni metropolitane
(Bucureti i Timi oara, apoi Constaa i la i) i pregtirea accesului la categoria de
metropole a 4 municipii cu peste 300 mii locuit@@ra ov, Cluj-Napoca, Craiovai
sistemul urban GalaBr ila);

Realizarea efectiva centurilor verde-galben din jurul oedor de rangul I,
atingerea unui indicator de spaverde de 26 metri prai pe locuitor pentru orzle de
rangul | i,

Atingerea unei valori medii par a indicelui suprafei locuibile de 15 metri
p trai pe locuitor;

Reducerea la 40% a proger locuinelor Tnclzite cu sobe cu combustibil solid
prin inlocuirea instald@lor iintroducerea unor sisteme moderne delnie;

Realizarea de spapublice de calitate Tn toate zonele principdee@acelor;

Rezolvarea problemei parcajelor pentru ela de rangul I, inclusiv Municipiul
Bucureti; dezvoltarea traseelor fumgnale pietonalei pentru bicicliti in oraele de
rangul | i,

Obinerea unei mixita funcionale i sociale optime a localitilor pentru a evita
enclavizarea socio-economjc

Continuarea i amplificarea programelor de colaborare trans@bet pentru a
asigura indeplinirea obiectivelor de coeziune d¢eat a Uniunii Europenei a
imbunat i conectivitateai interaciunea cu spdle invecinate.

Orizont 2030. Obiectiv n#@nal: Structurarea i dezvoltarea reelei extinse de
localit i urbane irurale ca premis pentru afirmarea regiunilor Romaniei ca entiti
dinamice, atr g toare i competitive i pentru racordarea lor deplin la sistemul de
amenajare teritorial a UE.

In acest sens se prel/ca inte orientative:

Cre terea nivelului de urbanizare pala 70% prin atingerea indicatorilor care s
permit includerea a circa 650 de localitrurale in categoria de o® i prin aplicarea
generalizat a instrumentelor de dezvoltare urbamtegrat ;
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Realizarea principalelor elemente ale trameiiomale de interconectare
funcional a regiunilor Romaniei (inclusiv prin coridoaretariscarpatice) ca artura a
dezvolt rii lor durabile i a racordrii lor la sistemul european;

Folosirea politicilor i instrumentelor de amenajare a teritoriului pemgfacerea
fondului forestier, renaturarea luncii Dun, re-crearea bazinelor naturale de retem@
apelor i reabilitarea zonei de litoral;

Realizarea centurilor verde-galben in jurul etar de rangul Il; atingerea unui
indicator de spa&u verde de 35 metri prai pe locuitor pentru or&le de rangul li II;

Incheierea programului de stnutare a locuirelor aflate Tnh zone de risc la
hazarde naturale sau antropice;

Atingerea unei valori medii pear a indicelui suprafei locuibile de 17 metri
p trai pe locuitor.

4.2. Cadastrul general al Roméaniei

Spre deosebire de marea majoritate a statelor neeaterUE, Roméania nu dispune
inc de un cadastru general al fondului funciar swnd date eseiale complete pentru
intregul teritoriu al rii privind delimitarea unitilor teritorial-administrative, a
propriet ilor, a suprafeslor cu destinge economic (inclusiv imobiliar-edilitare),
imobilelor, ecosistemelor terestré acvatice (inclusiv arealele protejate), siturilow
valoare istoric (inclusiv cele arheologice) sau cele facand pdirigoatrimoniul cultural.

Pe teritoriul actual al Roméaniei o fornde cadastru (,Cartea Fundugr pentru
evidena tehnic i fiscal a terenurilor a fun®nat inc din secolul XIX in provinciile
aflate atunci in componem Imperiului Austro-Ungar (Transilvania, BanatBucovina).
Dup Marea Unire din 1918, legisla corespunzoare privind organizarea cadastrului
funciar iintroducerea Caii Funduare pe intreg teritoriul nanal a fost promulgatabia
n anul 1933. Instalarea regimului comunist (19989) a intrerupt procesul de aplicare
a acestei legi, preocuple Tn materie limitandu-se doar la evidenerenurilor in funee
de utiliz rile economice.

Pentru a rspunde noilor cerie ale unei economii furionale de pia i a realiza
treptat alinierea la reglemenite juridice i practicile demult statornicite in celelaltei
ale Uniunii Europene s-a instituit prin lege, in9&9 Agenia Naional de Cadastrui
Publicitate Imobiliar, cu sucursale in teritoriu, birouri speciale paglatribunalele
teritoriale i Centrul Naional de Geodezie, Cartografie, Fotogrametrideledetede.
De i s-au fcut unele progrese meritorii, ritmul de implemeatar prevederilor legale
este Tn continuare mult prea lent iar unelduac importante au fost abandonate pe
parcurs. De exemplu, dintr-un total de circa 3.p8fimetre administrative s-au inceput,
dar au rmas pan in prezent nefinalizate, delimit pentru doar 270 de perimetre
cadastrale comunale.
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Dezbaterile pe marginea proiectului prezentei 8gjiala nivel naional i mai ales
cele desfaurate in cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romamiescum i numeroasele
semnalri primite din partea speciatilor i a formaiunilor interesate ale socieii civile
au scos in evidea necesitatea intensifici aciunilor concrete pentru a urgenta
realizarea Cadastrului General priralenarea realista lucr rilor complexe ce se cer
executate.

Caracterul prioritar al acestei ami este subliniat de numul mare de litigii de
proprietate (multe dintre acestea legate de antbigwe delimitare) aflate pe rolul
instanelor judectoresti i de necesitile imediate privind efectuarea cored plailor
directe ctre productorii agricoli.

In mod deosebit se impune folosirea sistemului stdh pentru delimitarea
perimetrelor de interes special din punct de vedeatogic (rezervé i parcuri naturale,
areale i habitate protejate, integritatea peisajului nalfyristoric i cultural (monumente,
situri arheologice, zone urbane sau rurale cu valda patrimoniu, ctiri listate, case
memoriale, Icasuri de cult etc.) in vederea protej efective a acestora fa de
agresiunea speculatorilor dezvoltatorilor imobiliari, precumi fa de deturnarea lor in
alte scopuri (elemente de infrastructysarcuri industriale, acumul de ap etc.).

In acest scop se va adoptamplementa un plan de @gne pentru realizarea pe etape
a urm toarelorobiective specifice

Orizont 2013.

Determinarea a minimum 3 puncte geodezice dinmigtgeodezic n#gonal Tn
fiecare perimetru administrativ-cadastral-comunalinute n sistem stereografic ‘70, ca
puncte de sprijin pentru rididle din intreg perimetrul respectiv;

Bornarea limitelor administrativ-cadastrale-comenpéntru stabilirea suprafetei
teritoriului comunal folosind coordonatele bornettg delimitare a hotarelor. Odatu
bornarea se intocmesc procese-verbale de vedinatle stabilire a pozei bornelor de
hotar la data delimitii, urmand ca eventualele litigii $ac obiectul unor verdicte legale
n justiie, iar hotrarile definitive i irevocabile s constituie baza definitivii limitelor
intercomunalei a determinrii suprafeei comunei;

Bornarea 1 delimitarea hotarelor administrativ-jué®e, cu intocmirea
proceselor-verbale de vecinatinterjudeene, urmand ca eventualele litigii de delimitare
s se soluoneze prin aceeasi procedur

Demararea Cadastrului Economic — bonitarea imabiléh vederea evalui
imobilelor la valoarea de piapentru o impozitare corecti echilibrat ;

Organizarea unei CarFunciare pe baza planurilor sporadice, cu nuoadastral
provizoriu, la nivel de birou de carte funciar publicitate imobiliar.
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Orizont 2020.

Bornarea i determinarea limitelor administrative ale Romamie statele vecine
i determinarea supraf t rii din coordonatele bornelor stabilite in sistetersografic
'70;

Delimitarea i determinarea din coordonate, in cadrul perimetratiministrativ-
cadastral-comunal, a suprad®r cu desting economic sau de interes special: agricole
(lanuri, tarlale, parcele); silvice (parcele, sutgete); imobiliar-edilitare (sector cadastral,
imobile, parcele cu saurf construdi); ape (rauri, lacuri, ape subterane, ape maefim
luciu de ap); ci de comunicae (rutiere, feroviare, navalei aeriene); industriale
(energetice, miniere etc.);

Demararea delimitii i determinrii din coordonate, panla nivel de parcel i
proprietate, a tuturor supraééor cu destindge economic;

Introducerea Cadastrului Imobiliar-Edilitar in tedocalit ile: sat, comun, ora,
municipiu;

Continuarea i actualizarea permanenta Cadastrului Economic — bonitarea
imobilelor.

Orizont 2030.

Continuarea delimitii i determinrii din coordonate, panla nivel de parcelei
proprietar, a tuturor supraéor cu destinae economic;

Definitivarea Cadastrului Imobiliar-Edilitar penttaate localit ile din Romania;

Continuarea Cadastrului Economic, paralel cu Cadla&eneral i cel Imobiliar-
Edilitar;

Organizarea unei CarFunciare pe baza planurilor digitale la nivelugcfrui
birou de carte funciar i publicitate imobiliar, in funcie de datele furnizate de cadastrul
tehnic i economic;

Informatizarea intregului sistem unic de Cadastemésal i asigurarea accesului
la acest sistem pentru itatilizatorii.

5. Dimensiunea cultural a dezvolt rii durabile

P strarea patrimoniului cultural, cré@ contemporanei diversit ii culturale ca
premis a coeziunii i solidarit ii europene este meanat in mod expres in Strategia
pentru Dezvoltare Durabila UE i se regsete in principalele documente politice ale
Uniunii Europene, inclusiv in Tratatul de la Lisalg precumi intr-o serie de convein
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multilaterale adoptate sub egida UNESCO sau a @alosi Europei. Important
dimensiunii culturale la nivelul Uniunii Europeneste evidenata de faptul c in
domeniul creaei i serviciilor culturale lucreaz aproximativ 6 milioane de ceéni
europeni, reprezentand 3,1% din totalul locurilemaunc in UE.

Tema protegei i valorific rii bunurilor culturale (imobile, mobilei imateriale,
peisajele culturale) revine frecvent in dezbateRk@rlamentului European, generand
ini iative importante cum ar fi introducerea unei sigl@atrimoniului european, rsuri
suplimentare pentru protem propriet ii intelectuale, inclusiv pentru operele online,
realizarea unui echilibru nanal intre libertatea de accascombaterea pirateriei digitale,
promovarea unui cadru fiscal favorabil industriitaturale. Se subliniaz de asemenea,
valoarea intrinsec i peren a diversitii i creativit ii culturale i se recomand
prudent in aplicarea mecani@ logicii strict economice la domeniul cultural.

Dezvoltarea durabilca obiectiv strategic fundamental presupune Tteeit@a unor
practici si instrumente libera diverse de acces la eduea i cunoastere, la tezaurul
cultural al propriei nauni i al umanit ii Tn ansamblu, la toate resursele care pot
dezvolta creativitatea si spiritul novator. Esterba de asigurareaansei pentru toti
indivizii de a deveni produtori de cultur, depaind astfel statutul de simpli
consumatori de divertisment.

in esen, principiile dezvoltrii durabile se aplic In egal m sur patrimoniului
cultural ca i capitalului natural, fiind vorba de resurse temite de care trebuie s
beneficieze i generaile urm toare. Intrucat avem de-a face cu resurse neregjafesr
eventuala lor irosire, din ignoran sau neglijen, devine astfel irecuperabil i
ireversibil .

Orizont 2013. Obiectiv n@gnal: Crearea i meninerea unui cadru legislativ,
normativ i institu ional coerent in domeniul culturii, congruent cu ggementrile si
practicile existente in cadrul UE; implementarea iprei faze a planurilor de msuri
pentru inventarierea, protejarea i valorificarea patrimoniului cultural naional
mo tenit i contemporan i racordarea lui deplin la spaiul european i universal al
valorilor culturale.

Activit ile privind patrimoniul cultural n@gonal sunt in prezent reglementate de un
numr de 43 de acte normative (legi, inclusiv cele pemttificarea unor conven
europene sau intermanale in materie, ordonansau hotrari ale Guvernului, ordine ale
ministrului Culturii i Cultelor) i se realizeaz sub coordonarea Ministerului de resort,
de ctre ministerele de liniei ageniile relevante, autoritile publice locale, serviciile
deconcentrate sau subordonate MCC (institute deetzee, muzee, instiiu de art,
centre de cultul, in colaborare cu asodigrofesionale, organizéle neguvernamentale
si universit i.

La 18 aprilie 2008 s-a infiiat, printr-o Decizie a Predintelui Romaniei, Comisia
Prezidenial pentru Patrimoniul construit, situri istorice naturale, cu caracter
pluridisciplinar, care urmeazs prezinte in termen de 6 luni un raport referitosituaia
actual, s elaboreze o strategie pe termen medilung privitoare la modalitile de
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protejare i promovare a patrimoniului cultural, sdentifice msuri eficiente la nivel
instituional pentru o mai buncoordonare i implementare a politicilor prioritare, s
elaboreze un Ghid al patrimoniului construit, siarristorice i naturale. In acest fel se
urm re te generarea unei abordcoerente la nivel nenal in acord cu reglememile
europene in domeniu.

Proiectul de Strategie Tn domeniul Patrimoniuluilt@wal Naional 2008-2013,
elaborat in februarie 2008, defite patrimoniul naonal ca un ansamblu de resurse
mo tenite, identificate ca atare indiferent de regind@ proprietate, care reprezint
marturia i expresia valorilor, credielor, cunotin elor i tradiiilor aflate in continu
evoluie i cuprinde toate elementele rezultate din intewaea dintre factorii umanii
naturali de-a lungul timpului. Strategia evadrepturile culturale de bazaa cum sunt
fundamentate la nivelul Uniunii Europenestabilete ca principii generale: participarea
cet enilor, Tmbunt irea administraei in sectorul patrimoniului cultural, dezvoltarea
resurselor culturale folosirea durabil a resurselor patrimoniului.

Priorit ile generale identificate Tn aceasta Strategie: seatizarea inventarului a
codului patrimoniului cultural nenal precum i a unui sistem inform&nal operativ i
eficient care s conecteze, in condi de transparen, autorit ile centrale i locale,
institu iile specializatei formaiunile societ ii civile cu atribuii sau interese in domeniu.

(@ Tn domeniul conservii si valorific rii patrimoniului cultural na ional
obiectivele stabilite se concentreaza pe toarele domenii de intervee:

(i) Patrimoniul imobil (monumente arheologicei arhitecturale incluzand
cet i,,curi domnesti, biserici fortificate, castele, conagalate, cule, cHiri civile
urbane, biserici din lemn, muzee etnografice Tn ldmr, biserici rupestre, biserici
ansambluri mn stire ti, arhitectur industrial, monumente de arhitecturpopular,
precum i complexe paleolitice, neoliticei eneolitice, asezi i necropole din epoca
bronzului, fortificaii i asezri din prima epoca a fierului, fortifice dacice, orae antice,
edificii, monumente medievale, rezenvarheologice):

Meninerea unui cadru legislativ coerent prin elimigarexcesului de
reglementare i corelarea cu obiectivele planifici spaiale, stabilizarea legislii
secundare i descentralizarea mecanismelor de avizare cu aaga specialiilor
calificai in domeniul protejrii i restaurrii monumentelor;

Stabilirea priorit ilor i e alonarea multi-anuala finan rii Tn privin a lucr rilor
de restaurare, punere in valoareevitalizarea monumentelor, ansamblurilositurilor
istorice, cu accent pe cele care prezposibilit i rapide de atragere a publiculuide
amortizare a cheltuielilor;

Dezvoltarea unor planuri integrate de protejapatamoniului cultural i natural
cu participarea directa specialitilor din domeniile planificrii teritoriului, urbanismului,
conservrii i restaurrii monumentelor, industriei turismului, arhitéor peisagiti,
ecologilor, sociologilor etc.; descentralizareaiziec in domeniul punerii in valoare a
bunurilor culturale imobile;
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Asigurarea unui mecanism pentru dezvoltarea durabzonelor protejate pe
baza conseryvii integrate a patrimoniului cultural imobil;

Acordarea unei prioriti majore formrii profesionale a specialistilor in toate
profesiile necesare, de la cele de cercetiaegiden pan la cele de intretinere fizica
monumentelor restauratd revitalizate prin revizuirea sistemului de formapost-
universitar, stagii in strin tate i perfecionare continu;

Responsabilizared constientizarea unor paliere sociale diverse @su@lului
patrimoniului cultural imobil Tn pastrarea identit naionale i locale i n realizarea
coeziunii sociale;

Meninerea monumentelor inscrise in lista patrimoninhaindial intr-un stadiu
optim de conservare prin uri de consolidare n cazul riscului unor degraigninente,
retrasarea relei de artere de circula i acces cu salvgardarea peisajului autentic,
amplasarea facilitilor turistice astfel Tncat s nu impieteze asupra integrit
monumentelori zonelor de prote, realizarea de mnsuri promoionale;

Dezvoltarea unor programe comune cu partenerilfin i alte state pentru
protejarea patrimoniului cultural imobil a peisajelor, mai ales in zonele de grani
inclusiv la nivelul autorittilor locale in cadrul euroregiunilor; utilizarexperienei i
leciilor inv ate din programul «Sibiu — capitatultural a Europei» (2007);

Revizuirea unor prevederi ale legiga financiare pentru a stimula utilizarea
unor surse suplimentare de finare Tn vederea proteji monumentelor istoricei
cre terii independerei fa de subveriile bugetare;

Completarea inventarului de patrimoniu imobil nprdentificarea valorilor
culturale neclasate, corectarea erorilomcluderea de noi categorii de situri protejate
(industriale, balneare, constriidin secolul XX etc.).

(i) Patrimoniul mobil (muzee, arhive, coldc cu specific de art arheologie i
istorie, stiin i istorie, etnografiei antropologie, specializate):

Perfedonarea cadrului legislativ normativ in materie;

Asigurarea accesului larg al publicului la muzee colecii prin aciuni
promoionale adecvate anunarea planurilor expoZonale cu cel pun doi ani Tnhainte;

Introducerea unor module speciale la nivel ursitar i post-universitar pentru
pregtirea i formarea continua specialitior muzeografi i in management marketing
cultural;

Meninerea in stare optima exponatelori stabilirea unor programe clare, cu
ordine de priorit i, pentru lucrrile necesare de intiaere i restaurare;

Diversificarea sferei de activit a a ez mintelor muzeale pentru a prelua unele
dintre atribuiile unui centru cultural in calitate de mediataltaral i furnizor de servicii
culturale;

Dezvoltarea substaal a schimburilor de expozi cu muzeele din tarile
Uniunii Europenei din alte statei efectuarea unor proiecte comune de cercetare;
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Includerea muzeeloi coleciilor in ansambluri culturale care sonstituie poli
de atrade pentru vizitatori i dezvoltarea infrastructurii aferente;

Adoptarea unor nsuri suplimentare pentru asigurarea integrit i securit ii
fizice a bunurilor culturale muzeale impotriva futti, distrugerii sau deterioni i altor
factori de risc naturali sau antropici.

(ii) Patrimoniul imaterial i etnografic (tradiii i expresii orale avand limba drept
vector principal, artele vizualei ale spectacolului, practici sociale, ritualuri
evenimente festive, datini, cunm e i practici legate de natur i univers, artizanat
tradiional):

Identificarea, documentarea, cercetarea, invieméa i actualizarea permanent
a diverselor elemente ale patrimoniului imaterial @articiparea speciatilor,
comunit ilor i organizaiilor societ ii civile;

Prezervarea, promovareapunerea in valoare a patrimoniului prin progrdme
nivel naional i regional i susinerea din resurse publice a proiecteliomi iativelor in
acest domeniu;

Transmiterea in forme autentice a @womturilor specifice prin sistemul de
educaie formal iinformal i prin mijloacele de informare in mas

Implementarea unor programe speciale de formaagtizanilor i creatorilor
populari in vederea ingui tehnicilor, materialelor i formelor de expresie tradnale
pentru prezervarea autenticit 1 stimularea creativitii i inov rii; stabilirea
procedurilor de acreditare sau autorizare a forntato i de emitere a certificatelor de
calificare;

Asigurarea proteiei legale a proprietii intelectuale a comunitilor asupra
formelor de expresie trathnale create inlauntrul lori care le exprim identitatea
spiritual , precum i a artizanilor i creatorilor populari;

Proiectarea unei mde multifuncionale la nivel naonal i local (muzee
etnografice, coli populare de arf ansambluri folclorice, asociavoluntare) care s
poteneze capacitde creative i ini iativele de valorizarei reinserie a patrimoniului
imaterial Tn coordonatele viecomunitare.

(b) Tn domeniul creaiei contemporane i diversit ii culturale principalele
domenii de intervere sunt:

(i) Artele spectacolului

Diversificarea tipurilor de ofert i a formelor de expresie artisticinclusiv prin
susinerea proiectelor care vizeaarganizarea de turnee si micro-stagiuni in zonelde
nu exist colective artistice permanente, organizarea devésri, gale, concursuri de
creaie ide interpretare la nivel rianal, regional si local;
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Consolidarea si diversificarea structurilor itstonale prin continuarea
descentralizii administrative i financiare, dezvoltarea infrastructurii institlor de
spectacol si dotarea lor cu echipamente moderne;

Asigurarea adresabilifi ofertei i, implicit, cre terea audiemlor; cultivarea
tr s turilor distinctive ale artelor spectacolului dirfetite zone i comunit i;

Stimularea cregi i promovarea artelor interpretative; snerea mobilit ii
profesionale si a circulatiei artilor;

Stimularea comunicii inter-culturale prin organizarea schimburiloe durnee
artistice si sprijinirea participii arti tilor romani la evenimente internanale.

(i) Lectura public i biblioteci:

Actualizareai completarea coleitlor de bibliotec ; modernizarea incintelor a
serviciilor oferite;

Redefinirea rostului bibliotecilor publice prinomectarea lor la societatea
informatic i tehnologic, asumarea rolului de ,mediatégrin Tmbog irea coledilor
oferite cu noi tipuri de materiale in format videtectronic i multimedia;

Imbunt irea calit ii prestaiei bibliotecarilor i a capacitii lor de a iniia
programe culturale complexe, inclusiv pentru preae¥a memoriei colective a
comunitatilor locale.

(i) Artele vizuale (sculptura, pictura, gravura, litografia, arta marntal,
scenografia, tapiseria, ceramica, plastica stgilel metalului, desen, design, alte forme
de art aplicat, arta fotografic i procedeele asimilate):

Stimularea poteralului creativ prin consultarea implicarea direct a artitilor
n elaborarea politicilori reglementrilor care privesc activitatea acestora;

Proteda drepturilor de autori sprijinirea organizrii de asocidi profesionale
sau sindicale ale liber-profesiotiior pentru asigurarea securit lor sociale, sigurari
muncii si ocuprii;

Sporirea interesului publicului pentru arteleudle prin creterea numrului i
diversificarea fundonalitatilor spailor de expunere, sprijinirea formii pie ei specifice

i def urarea unor programe de ,eduegpentru art’ in cadrul inv améntului formal
i informal.

(iv) Industriile culturale :

Creterea rentabilitii i competitivit ii industriilor culturale romanesti pe péa
UE i international prin susinerea intreprinderilor mici i mijlocii in domeniu,
revizuirea mecanismelor de acordare a ajutoaredstat, idenficicarea utilizarea unor
surse suplimentare de finane, inclusiv prin incurajarea parteneriatelor prplivat;
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Imbunt irea statutului sociali economic al creatorului artistului:

Promovarea unor mecanisme eficace de protejapeopriet ii intelectuale,
inclusiv prin sisteme de marcare a operelor prodatse in formate clasice catin forme
digitale sau virtuale, combaterea pirateriei sitcafacerilor;

Facilitarea accesului la produsele culturaleluisie prin comenzi si achizi din
fornduri publice.

(v) Asez minte culturale (case de cultur universit i populare, coli populare de
arte si meserii, anine culturale, centre de cultyurformaii artistice i ansambluri
profesioniste, centre zonale pentru ediacadulilor, Centul Naional pentru Conservarea
si Promovarea Culturii Tradonale si filialele sale judetene):

Asigurarea coerentei sistemului la nivelul fie comunit i prin fructificarea
sinergiilor ntre actorii locali i evitarea paralelismelor; crerea responsabiliti
autorit ilor locale pentru buna furionare a aez mintelor;

Reabilitarea i dezvoltarea infrastructurii az mintelor, dotarea lor cu
echipament modern;

Redefinirea si completarea fumlor tradi ionale ale asemintelor; crearea unor
centre de resurse si asistergentru elaborarea de programe si proiecte si asegsinor
surse suplimentare de finare.

Orizonturi 2020 i 2030.

Stabilirea obiectivelor nebnale pentru aceste orizonturi de timp nu aparghgo
ntrucat documentele studiile elaborate panin prezent nu permit identificarea unor
priorit i de perspectivin doemniu.

6. Capacitatea administrativ i calitatea serviciilor publice;
dezvoltarea durabil ca m sura a eficienei guvernrii i a
calit i politicilor publice

Inc de la inceputul procesului de trareila democraa pluralist i economia de
pia funcional a devenit evident in Roméania, dan celelalte ri post-comuniste, ¢
imbunt irea radical a calit ii guvernrii prin creterea eficierei, credibilit ii i
transparerei este eseral pentru succesul ansamblului de reforme Tnavipolitic ,
economic isocial ipentru cldirea increderii cetanilor in administraa public .
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Cerinele privind dezvoltarea capacit administrative sunt subliniate Tn oriente
strategice ale Uniunii Europene privind coeziunad&trategia de la Lisabona revizuit
in Strategia pentru Dezvoltare Durab#innoita a UE din 2006.

Importana acordat acestor aspecte in Romania a crescut treptatrioapa 1992-
2001, cu asisten din partea programului PHARE al UE, ingrogresele au fost inegale
i s-au dovedit insuficiente fa de complexitatea cerlor de performan a
administraiei Tn noile condii de dezvoltare. O strategie maala in domeniul reformei
administraiei publice a fost adoptatabia in 2001 i actualizat in 2004 in scopul
accelerrii schimb rilor necesare n perioada de pre-aderare la Ukeditul principal |-
a constituit crearea unei fuiicpublice unitare conduse de un corp de manageri
administratori califica din punct de vedere profesional schimbarea fundamentah
leg turii dintre funciile politice i cele administrative din administra public . Ac iunile
intreprinse s-au concentrat pe adoptarea legislanecesare i crearea cadrului
instituional in contextul descentralizi i deconcentrii. Au fost infiin ate Agenia
Naional a Fundonarilor Publici pentru gestionarea fuiet publice i Institutul
Naional de Administrae pentru formarea inal i continu a funcionarilor publici i a
celor contractuali din administia public. Programul Opersnal ,Dezvoltarea
Capacit ii Administrative 2007-2013”, adoptat in septemt2@07, prevede un ansamblu
de msuri menite s determine o imbunatre substanal a eficienei, trasparemi |
responsabili tii actului administrativ la toate nivelurile.

Orizont 2013. Obiectiv n@gonal: Crearea unei administrai publice mai eficiente i
capabile s genereze politici publice adecvate s le gestioneze in mod eficace in
scopul implementrii principiilor dezvolt rii durabile.

Strategiile naonale i reglementrile legale Th domeniu vizeazindeplinirea
urm toarelorobiective specificepentru aceastperioada de referin

() Modernizarea durabil a capacit ii administra iei publice prin realizarea
unor Tmbun t iri de structur i proces in managementul ciclului de politici
publice

M surile avute in vedere pornesc de la constataresisfnei unor slabiciuni
serioase n sistemul administea centrale i locale in privina abilit ii de a gestiona
procesul de planificare, formulare, implementarevaluare a politicilor publice, precum

i Tn privin a capacit ii de setare clara obiectivelor i de coordonare a aanilor inter-
ministeriale, ceea ce duce la niveluriadge de eficien in furnizarea de servicii publice.
Se ia in considern@a faptul c, dei s-a format o anumit expertiz Tn planificare i
management, mecanismele de evaluafeedback sunt incfoarte slabe. Se urme te in
acest cadrui dep irea deficierelor existente in evaluarea impactului programebor
proiectelor propuse spre implementare asupra medndonjurator.

Grupurile int vizate Tn cadrul acestui obiectiv sunt ministerelgeniile aflate n
subordinea guvernului sau ministerelor, autdl@ publice locale i structurile lor
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asociative, organizidle neguvernamentale relevante, instite de Tnv amant superiori
cercetare, avand urnoarele domenii de intervaa:

Imbunt irea procesului de luare a deciziilor la nivel fioi-administrativ prin:
elaborarea unui set de instrumentemetode precumi crearea cadrului institional
specific orientrii ¢ tre politici publice, inclusiv planificarea strateg i bugetarea pe
programe, care sduc la o mai bun reglementarei la reducerea costurilor n
administraia public ; instruirea speciltilor implicai in procesul de formulare a
politicilor publice; implementarea unor programe idstruire ih domeniul planificii
strategice pentru personalul de conducere din adtraie, inclusiv programe de formare
a formatorilor; dezvoltarea de mecanisme pentrumpr@area i implementarea
ini iativelor de parteneriat la toate nivelurile pentuasigura implicarea factorilor
interesa Tn formularea politicilor publice;

Cre terea responsabiligi administraiei publice prin: dezvoltarea de metodologii
i instrumente pentru Tmbun irea sistemelor i procedurilor de msurare a
performanelor i de raportare, inclusiv a mecanismelor de feedbdg&ndu-se in
considerde opinia societii civile i a cetaenilor; training pentru imbun irea calit ii
i frecvenei raportrii performanelor ctre beneficiarii dired ai serviciilor publice i
c tre grupurile de cetani; insuirea de tehnici pentru murarea performaelor i
raportare prin indicatorii proceduri de monitorizare evaluare; dezvoltarea unei baze
de date la nivel nenal pentru colectarea, raportarea, analizgublicarea datelor
statistice relevante cu privire la performgle administraei publice locale; elaborarea
metodologiilor i cadrului instituional pentru extinderea evaktii de politici i programe
la nivelul administraei centrale i locale;

Imbunt irea eficienei organizdonale vizand ansamblul  structurilor
administraiei publice dar concentrandu-se in mod prioritaupaa sectoarelor de
s n tate, educ#@& | asistenta social prin: revizuirea structurilor existentei
implementarea unor instrumente moderne de managémdiecare sector, stabilirea
operaionalizarea unor structuri noi; introducerea unamceduri de evaluare a
managementului caliti actului administrativ; implementarea unui sistemde
management al performantelor resurselor umane;otterea fundei de management in
cadrul instruirii personalului din administia public ; instituirea unor programe post-
universitare de formare managerial personalului cu funic de conducere; introducerea
unor module de pregre in domenii ca achizile publice, dezvoltarea de proiecte, limbi
str ine, licitarea i managementul proiectelor etc.

Prin implementarea acestor suri se prelimin elaborarea, panin 2015, a 19
ghiduri, metodologii sau proceduri de lucru (fde 3 in 2007), efectuarea, pan 2015 a
circa 380 mii zile de instruire pentru personaldirgnistrativ la toate nivelurile (fa de
1.000 in 2006)i certificarea competealor unui numr de 75.000 de persoane, reducerea
n 2015 a costurilor administrative cu 20% fde anul 2007, opetianalizarea panin
2015 a 287 de structuri nou create sau reorganizate

(i) Imbun t irea calit ii i eficien ei furniz rii serviciilor publice, cu accent pe
procesul de descentralizare
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Ac iunile avute in vedere urmesc remedierea deficiator serioase semnalate n
privin a definirii neclare a responsabilitor intre diverse niveluri ale administia,
transferului incomplet al puterii de decizietre unit ile i serviciile descentralizate,
calit ii i promptitudinii Tn furnizarea serviciilor public&e prevede aducerea deciziilor
de implementare mai aproape de @H#n i Tmbunt irea timpului de rspuns,
introducerea unor instrumente de surare a performaglor unit ilor de administrae
public din punctul de vedere al costurilarcalit ii serviciilor furnizate ctre cetaeni.

In acest scop, principalele domenii de interieesunt:

Sprijin pentru procesul de descentralizare printng i asisten tehnic pentru
structurile implicate in planificareai coordonarea procesului de descentralizare;
elaborarea unor proceduri de cooperare intre agdtrari@ central i local i intre
autoritaile locale unit ile de de sn tate, educ@ i asisten social descentralizate;
training pentru fundonarii publici din administraa local i pentru managerii noilor
servicii descentralizate; evaluarea fazelor pilteé @rocesului de descentralizare a
serviciilor publice i implementarea recomanmlor rezultate din analize; optimizarea
structurilor pentru noile servicii descentralizatlaborarea de studiii strategii n
sprijinul ini iativelor de descentralizare;

Imbunt irea calit ii i eficienei furniz rii serviciilor publice prin: abordarea
complexit ii proceselor i reglementrilor din perspectiva cetenilor i a mediului de
afaceri In vederea simplifidi i reducerii barierelor administrative; monitorizard
reducerea timpului de furnizare a serviciilor cdueerea corespunare a costurilor;
introducerea unui sistem de evaluare a caliserviciilor care s includ obiective
m surabile i standarde de comparare pentru serviciile destinatatenilor; dezvoltarea,
testarea i implementarea unor standarde de costcalitate a serviciilor publice;
dezvoltarea de metode de surare a barierelor administrative; elaborarea deamsme,
instrumente i proceduri pentru Tmbun irea sistemului de colectare a taxelor, inclusiv
crearea unei interfe pentru bazele de date existente; implementareativelor de
reducere a duratei de livrare a serviciilor pub(iglei eul unic pentru ceteni, portaluri i
alte servicii electronice, managementul documentdtdosirea regulii aprobii tacite
etc.); training Tn domeniul evalti performanelor serviciilor publice; implementarea
unor documente-cadru pentru furnizarea de serpidilice (charters)cu stabilirea unor
criterii de performan clare (egalitate de tratament, impalitate, coninuitate,
regularitate, transparen libertatea alegerii, amabilitate, promptitudinegnsultare,
raportul cost/valoare); introducereéameninerea in funcune a sistemelor de evaluare a
performanei manageriale in raport cu mediul natural de tBBMAS (Eco-management
and Audit Scheme)

Cel puin 50% din fondurile alocate pentru implementareasumilor stabilite n
cadrul acestui obiectiv vor fi orientate spre celel sectoare ale serviciilor publice
identificate ca prioritare (& tatea, Tnv mantul preuniversitari asisten social). Se
vor efectua, panin 2015, revizuiri structurale in toate cele 4@¢ge i intr-un numr de
100 municipalit i care vor deveni astfel opei@nale in regim descentralizat, se vor
elabora 25 de ghiduri, studii rapoarte de sprijinire a procesului de descened, se
vor efectua circa 42.000 de zile de instruire pepgrsonalul din administia public la
toate nivelurile, se vor produce 250 de analizesid®lificare administrativ (fa de 7
pan n 2006), se vor introduce standarde de calitat®st in 3 sectoare prioritare din
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sistemul administréei, iar gradul de colectare a veniturilor propaie administraei
publice locale va creste la 95% (fae 84% in 2006).

Prin corelare cu alte strategiiprograme oper#&nale la nivel naonal, se urmre te
realizarea principiilori obiectivelor dezvoltrii durabile, inclusiv prin introducerea unor
teme specifice pentru protex mediului i utilizarea raional a resurselor naturale n
fiecare dintre modulele de prdége i prin includerea elementelor de eco-eficiein
criteriile de selede a proiectelori in efectuarea achizior publice.

Orizont 2020. Obiectiv n@nal: Definitivarea procesului de reform
administrativ. i reducerea substaml a decalajelor fa de nivelul mediu de
performan al administraiei centrale i locale i al serviciilor publice din celelalte
state membre ale UE; creerea gradului de increderei satisfacie al cet enilor in
raporturile cu autorit ile administrative.

Intrucat procesul de consolidare a structurilorizienale centralei a serviciilor
publice recent descentralizate va continuain aceast perioad, este necesar
reevaluarea obiectivelor propuse dincoloideele stabilite pentru anul 2015.

Orizont 2030. Obiectiv n@nal: Apropierea semnificativ de nivelul mediu de
performan al administraiei i serviciilor publice din celelalte state membresdUE.

Documentelei studiile consultate nu oferelemente pentru stabilirea unor obiective,
chiar orientative, la acest orizont de timp.

7. Politica extern i de securitate; orientri generale |
contribu ii specifice ale Romaniei la Politica Extern i de
Securitate Comun i Politica European de Securitate i

Aparare ale UE n raport cu cerin ele dezvoltrii durabile

Documentul programatic «Repere pentru un decenigpaléic extern: interese,
valori, instrumente», elaborat de Ministerul AfalmerExterne al Romaniei in noiembrie
2007, conne o analiz a principalelor tendie previzibile pe plan europeanmondial i
contureaz direciile prioritare de acune pentru afirmareai promovarea intereselor
naionale, care au un caracter perérranspartinic, in contextul adapi continue la
schimbrile ce survin Tn sistemul reldor internaionale, modificrii paradigmei de
exprimare a Romaniei situ rii sale specifice la frontiera estia UE i NATO.
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Pentru msurarea viabilit ii obiectivelor generalei a performarei efective a aanii
externe a Romaniei sunt definite dreptiterii de succes urm toarele elemente
fundamentale:

Multidimensionalitatea participi Romaniei la procesul de construire a unei
ordini globale bazate pe respectarea dreptuluirnaienal, valorilor democraticei
principiilor dezvoltrii durabile prin utilizarea corelata instrumentelor politicei
economice atat formale (tratatele, instifita internaionale i regionale, demersurile
diplomatice) céati informale (diplomaa public, contactele bi-i multilaterale directe,
aliane ad-hoc funéonale, reele sau parteneriate public-privat);

Integrarea prioritilor dezvoltrii durabile (politice, de securitate, economice,
sociale i de mediu) prin asigurarea coer@ni complementaritii in colaborarea dintre
institu iile statului precum i cu factorii extra-guvernamentali la nivel maal i prin
reflectarea acestor priorit in aciunile de politic extern;

Echilibrul intre interese i valori prin susnerea consecventa principiilor
democratice, ale statului de dreptale drepturilor omului Tntr-un mod congruent cu
promovarea intereselor economicgeo-strategice ale Romaniei.

In perspectiva urntorului deceniu, politica exterra Romaniei se articuleain jurul
urm toarelorobiective i ac iuni prioritare:

(a) Crearea unui mediu de securitate previzibil i stabil pentru Romania,
conform interesului na ional, avand ca domenii principale:

(i) Consolidarea locului Roméaniei in NATOprin:
Promovarea reformei NATOi a extinderii sale dre statele din vecinatatea
Romaniei;
Int rirea relailor NATO cu statele partenere care au interesevalori
convergente cu cele ale Aliantei;

Continuarea procesului de reformprofesionalizare i modernizare a foelor
armate ale Romaniei asigurarea interoperativiti depline cu armatele tilor aliate;

Respectarea angajamentelor asumate de Romaniaafpeledede operauni ale
NATO, in strans colaborare politic i operativ cu partenerii strategici cu autorit ile
naionale respective, inclusiv in procesul de recareser post-conflict;

Contribuii efective, pe plan conceptual practic, la soluonarea dosarelor
delicate aflate pe agenda NATO (controlul armamente dezarmarea, inclusiv Tratatul
CFE, scutul anti-rachet conflictele «inghete» sau latente, securitatea energetic
protecia infrastructurilor critice etc.);

Consolidarea dimensiunii transatlantice a Aliantei.
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(i) Amplificarea contribuei Romaniei laadaptarea sistemului internaional de
securitatela cerinele impuse de globalizapein:

Dezvoltarea unei capacit civile multi-funcionale, cu elemente capabile a fi
dislocate Tn misiuni pe diverse teatre de op@ng i a unui corp de experin domeniul
reconstrudei post-conflict;

Participarea la misiuni de mémere a pcii sub egida ONU, in fune de zona de
interes i de resursele disponibile, precuima operaiuni de stabilizare post-conflict de
gestionare a crizelor civile sau militare;

Amplificarea capacitii de a contribui la combaterea ameniiior
neconverionale la adresa securii internaionale, Tnh special a riscurilor teroriste,
inclusiv prin demersuri carentesc remedierea cauzelor fenomenului terorist.

(b) Contribu ia la dezvoltarea durabil a Romanieiprin:

Integrarea informdlor i analizei economice in procesul de articulare @ziiéor
de politic extern Tn sensul atragerii de investistr ine, promovrii investiiilor
romaneti ioptimiz rii fluxurilor comerciale;

Susinerea intereselor roméanesti pe plan econonmicomercial, promovarea
aplic rii principiilor dezvolt rii durabile Tn dezbaterile interne privind orierile i
reglementrile sectoriale in cadrul UE;

Participarea activ la elaborarea pozilor UE i susinerea acestor poiiin
cadrul forurilor mondiale consacrate dezvnitdurabile precumi in negocierile din
cadrul Organizaei Mondiale a Comeului;

Implicarea in elaborarea implementarea politicii energetice a UEpunerea in
valoare a poteralului Romaniei caar de trazit, produdoare i consumatoare de
energie.

(c) Conturarea i afirmarea profilului Romaniei in Uniunea European , avand
ca domenii principale de agne :

(i) Implicarea activ in cristalizarea poziiilor comune ale UETn domeniul politicii
externe, de securitate ap rare i promovarea in acest cadru a intereselofonale
specifice ale Romaniei prin:

Susinerea reformei institionale a UE conform Tratatului de la Lisabonaa
procesului de perfeionare a instrumentelor Politicii Externe de Securitate Comune
(PESC) i Politicii Europene de SecuritateAparare (PESA);

Promovarea extinderii in continuare a UR respectii angajamentelor asumate
fa de rile candidate precumi in relaiile cu statele partenere in cadrul Politicii
Europene de Vecinatate (ENP);

134



Derularea unei politici eficiente de asisterpentru dezvoltare conforme cu
orient rile generale ale UE ancorate in prioritile de politic extern ale Romaniei;

Cultivarea i extinderea parteneriatelor speciale, mecanisme®rcooperare
bilateral i dialogului politic cu celelalte state membre HIE;

Intensificarea, prin instrumente specifice, a conlui cu rile din vecintatea
imediat a Romaniei, membre, candidate sau partenere gle UE

Incurajarea aprofundii raporturilor bilaterale i cooper rii multilaterale cu rile
din Spaiul Economic European,;

Cooperarea cu partenerii europeni in combatereanir@lit ii transfrontaliere,
migraiei ilegale i tuturor formelor de trafic ilicit;

Elaborarea unei Strategii N@nale Tn domeniul prevenirii conflictelor a unui
Plan de Adune aferent, in conformitate cu deciziile ConsiliuEuropean de la
Goeteborg (2001);

Infiin area in Romania consacrarea pe plan interiodal a unui Centru pentru
Reconstruga Post-conflict, cu programe de cercetareinstruire avansat axate pe
interfaa dintre dezvoltarea durabili cerin ele securit ii internaionale;

Valorificarea, Tn acord cu alia i partenerii europeni, a potéaului Romaniei
de promovare a coopeii regionale in zona Mii Negre, Tn Balcani i in bazinul
Dun rii.

(i) Consolidarea relaiei transatlantice prin:

Susinerea relaei speciale intre UEi SUA prin cultivarea unui dialog activ,
intens i constructiv la toate nivelurile, in forme ade®jasupra tuturor temelor majore
ale agendei internanale, inclusiv sfidrile globaliz rii i dezvolt rii durabile la nivel
mondial;

Amplificarea, in plan bilateral, a parteneriatuirategic cu Statele Unite a
relaiei speciale cu Canada.

(i) Participarea activla constituirea spaiului democra iei, stabilit ii, securit i
i prosperit ii Tn vecin tatea Romanieiprin:

Susinerea, in cadrul organismelor comunitare, a demnéos i eforturilor rilor
din Balcanii de Vestpentru parcurgerea procesului de Stabilizavsociere i aderarea
la UE; participarea la inativele i misiunile UE in zon; implicarea in proiectele
regionale de anvergurin special in domeniul infrastructurilor de trpod i energie;
sprijinirea funcion rii eficiente a Zonei de ComerLiber in Europa de Sud-Est
(CEFTA+);

Promovarea colabari multilaterale in zona extinsa M rii Negre prin
conectarea ei la procesele de integrare européaazvoltarea unor politici instrumente
specifice ale UE pentru aceasta zon valorificarea sinergiilor cu organismele inter-
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guvernamentale, precum cu iniiativele i mecanismele informale de consultare
existente pe plan regional;

Sprijinirea vocaei europenei atlantice aRepublicii Moldova, atatin mod direct
cat i prin articularea unor politici coerente la niviellE, pentru restabilirea suveranit
sale asupra fintregului teritoriu, conectarea pmgrela spaiul economic, politic i
juridic comunitar i edificarea unui parteneriat bilateral solid, Hazee asumarea
comunit ii de cultur, limb i tradiii;

Amplificarea relailor cu Ucraina n spiritul bunei vecinati i susinerea
aspiraiilor sale europene euro-atlantice;

Dezvoltarea rel@lor bilaterale cuFederaia Rus i cre terea gradului lor de
funcionalitate pe baze pragmatice; promovarea n sgoristructiv a unei voci unitare a
UE in raport cu Rusia;

Adancirea relailor bilaterale cu rile din Caucazul de Sud i extinderea
cooperrii multilaterale n plan regional,

Cre terea implicrii Romaniei in rile din Asia Centrala in concordan cu
obiectivele Strategiei UE pentru aceasgiune.

(d) Promovarea i ap rarea valorilor Romane ti in lume, avand ca domenii
principale de atune:

(i) Protejarea i promovarea intereselor cet enilor rom ni i a romnilor de
pretutindeni;men inerea identit i etnice i culturale a romanilor din afaragranielor
prin:

Continuarea demersurilor pentru eliminarea obNga ii vizelor pentru
c | toriile cet enilor roméani in SUAI desfiinarea sau simplificarea regimului de vize in
relaiile cu Japonia, Canadaalte state;

Incheierea awnii pentru eliminarea restridor de acces al cetenilor romani pe
piaa muncii in toate rile UE i Spaiului Economic European;

Finalizarea predirilor pentru aderarea Romaniei la Sph Schengen in anul
2012;

Extinderea reslei de oficii consulare inrile Tnh care nunrul cet enilor romani
este in creere, I rgirea sferei de cuprinderé a standardelor de calitate ale serviciilor
consulare, formarea unui corp consular stalptofesionist;

Sprijinirea comunit ilor romanesti din stin tate pentru pstrarea identitii lor
lingvistice, culturale i religioase prin finararea unor cursuri de limba romanstorie i
geografie a Romaniei, punerea in valoare a patiwhancultural romanesc, suserea
bisericilor, prealor i scolilor parohiale din aceste comuniit

Construirea de parteneriate cu asaitgade romani din stin tate precumi intre
acestea pentru solonarea problemelor cu care se confrunt rile de resedin.
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(i) Promovarea valorilor culturale 1 spirituale naionale; remodelarea
demersurilor diplomaei publice pentrimbun t irea imaginii Romaniei prin:

Continuarea programelor de valorizare a contiduculturii romane la
patrimoniul cultural europeamde facilitare a accesului la produsele culturalmanesti;

Dezvoltarea dialogului cultural cu spalin afara continentului european;

Realizarea unei strategii de diplomapublic i crearea de parteneriate cu
organizaii i instituii care dein competere in promovarea imaginii Romaniei in
str in tate pentru formularea transmiterea unor mesaje coerent&ec mediul politic,
formatorii de opinie, cercurile academicgesocietatea civil din alte ri.

(e) Creterea valorii contribu iei Romaniei pe scena internaonal , avand ca
principale domenii de aicine:

() Intensificarea prezeai Roméaniei pe planudiploma iei multilaterale prin:

Participarea activla formularea unor pozi comune ale UE i/sau NATO in
cadrul organizailor internaionale guvernamentale, in special al celor diresisi ONU,
i sprijinirea acestor podi prin ini iative i demersuri proprii;

Imbun t irea reprezentii Romaniei in structurile de conducerieexecutive ale
principalelor organiza internaionale;

Folosirea prezeni in aceste organizapentru promovarea valorilor demoas,
statului de drept, drepturilor omului, toleran i dialogului inter-cultural, mai cu seam
prin intermediul Consiliului Europei, Comuniii Democraiilor, Alian ei Civilizaiilor,
Conferinei democrailor noi sau restaurate etc.

(i) Reafirmarea Romaniei gaartener important ddialog i cooperare cu statele
din toate regiunile lumii prin:

Implicarea efectiv in articularea orientilor strategice ale UEi, dup caz,
NATO in raporturile cu alte zone geografice (Asi®ceania, Orientul Mijlociui Africa
de Nord, Africa sub-SaharianAmerica Latin;

Dezvoltarea diferemat , in funcie de interesul naonal al Roméaniei i de
disponibilitatea partenerilor, a reifor bilaterale cu rile de pe alte continente;

Participarea la programele desfrate sub egida UE instituiilor din sistemul
ONU i promovarea unor inative proprii, Tn cadru bilateral, privind asistarpentru
dezvoltare in stin tate.
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indnd seama de dinamica rélar internaionale i de particularit ile activit i
politico-diplomatice, nu sunt prezute obiective specifice, in forme cuantificabipe
orizonturi de timp definite.
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Partea V. Implementare, monitorizare i raportarea
rezultatelor

Pentru punerea in aplicare a prezentei Strategiohkle pentru Dezvoltare Durabil
a Romanieise recomand urm toarele m suri, ca rezultat al consulilor in cadrul
Consiliului Naional de Dezbatere PublicGrupurilor Regionale (pentru fiecare dintre
cele 8 Regiuni de Dezvoltare), Consiliuldiin ific sub egida Academiei Roméaneal
incorpor rii n textul final al Strategiei a obseriior i propunerilor pertinente formulate
pe parcursul acestui proces consultativ, a celonifg din partea institulor centrale,
autorit ilor locale, partidelor politice, forurilor acaderei i universitare, asociglor
patronale i partenerilor sociali, organizdor neguvernamentalei altor formaiuni ale
societ ii civile, persoanelor interesate diar i rezidenilor romani in strin tate,
precum i a celor semnalate in mijloacele de comunicamas :

1. Obinerea avizului consultativ asupra textului proidet de Strategie din partea
specialitilor Organizaiei pentru Cooperarei Dezvoltare Economic (OCDE) i altor
experi internaionali i sondarea prealabib opiniei profesionale a Direei Generale de
specialitate a Comisiei Europene.

2. Aprobarea proiectului Strategiei Maale pentru Dezvoltare Durabite ctre
Guvernul Romaniei.

3. Prezentarea proiectului de Strategie pentrobape, ca articol unic, de tce
Parlamentul Romaniei.

4. Inaintarea Strategiei astfel adoptateecComisia European

5. Instituirea prin legea de adoptare a Strategienui Comitet Interdepartamental
pentru Dezvoltare Durabil la nivel executiv, prezidat de un Vice-Prim-Minis al
Guvernului cu responsabilit exclusive in domeniui incluzand ministerelei alte
institu ii centrale implicate in implementarea Strateg@mitetul Interdepartamental, n
persoana predintelui acestuia, va fi desemnat ca punct detdegdn relaiile cu
Comisia European i celelalte institui ale UE Tn privina implementrii pe plan naonal
a Strategiei UE pentru Dezvoltare Durabil

6. Stabilirea, prin lege, a obligai Comitetului Interdepartamental de a prezenta un
raport anual Parlamentului Romaniei asupra moddéuimplementare a Strategiei, pe
baza monitorizrii indicatorilor dezvoltrii durabile conveni la nivelul UE precumi a
indicatorilor specifici, adaptala condiile Roméaniei, asupra eventualelor raméaneri in
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urma i asupra msurilor de remediere a acestora, incluzangbosibile propuneri de
ajustare a obiectivelorat pe plan naonal i a termenelor de exede, in funcie de
situaia real ide prevederile Directivelor UE Tn materie adoptpé parcurs.

7. Stabilirea, prin lege, a responsabilit Comitetului Interdepartamental de a
coordona activitile legate de elaborarea actualizarea permanenta setului de
indicatori pentru monitorizarea implemenit obiectivelor dezvoltrii durabile la nivel
naional, regional i sectorial, potrivit orientrilor metodologice stabilite de Institutul
Naional de Statistic in congruen cu reglementile convenite in cadrul UE, in vederea
asigurrii acurateei i comparabilit ii datelor cu cele ale celorlalte state membre ale
Uniunii Europene.

8. Incadrarea activitilor Comitetului Interdepartamental privind monitarea i
reevaluarea periodica implementrii Strategiei Naonale pentru Dezvoltare Durabiin
Sistemul Unic de Management al Informea(SMIS).

9. Statuarea oblig&i Comitetului Interdepartamental, in conformitate prevederile
Strategiei pentru Dezvoltare Durabd UE, de a prezenta Comisiei Europene un raport
complet asupra implememii Strategiei Naonale pentru Dezvoltare Durabila fiecare
doi ani, incepand cu luna iunie 2011, insale propuneri i recomandri privind
eventuala modificare a oriemlor generale, politicilor i prioritailor Strategiei UE in
materie.

10. Asigurarea reprezemi Comitetului Interdepartamental in Raua European
pentru Dezvoltare Durabil(European Sustainable Development Network - ESEN
nivelul UE.

11. Instituirea (prin amendarea sau inlocuirea iL4§i8/1999) a unui Consiliu
Consultativ pentru Dezvoltare Durabila nivel naional, cu un Secretariat Permanent.
Consiliul Consultativ se constituie prin decizialBmentului Roméaniei ca organism total
autonom fa de puterea executivdar finanat de la bugetul de stat (in concordacu
practica statornicit in majoritatea statelor membre ale UH) va include 11-15
reprezentam ai comunit i tiin ifice i academice precumi ai societ ii civile din
Romania, personaliti cu prestigiu recunoscut competere precise in materie. Consiliul
Consultativ va fungéona sub egida Academiei Romaneva avea ca obiect principal de
activitate monitorizarea implemenii Strategiei Naionale pentru Dezvoltare Durabhil

12. Acordarea, prin lege, a dreptului ConsiliuluorSultativ de a prezenta
Parlamentului Romaniei un raport anual, complemen&dui prezentat de Comitetul
Interdepartamental, privind implementarea Strategieninand propriile evaluri i
recomandri de aciune.
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13. Aderarea Consiliului Consultativ la eaua UE a Consililor Consultative
Europene pentru Mediui Dezvoltare Durabil (European Environmental and
Sustainable Development Councils — EEAC

14. Declanarea procedurilor pentru evaluarea coleg&lStrategiei Néonale pentru
Dezvoltare Durabil de ctre instituii i experi din alte state membre ale UE, conform
recomandrii exprese connute in Strategia UE Tn materie.

De asemenea, in urma semnalelor primite din pan#uiilor centrale i locale
consultate i asociaiilor sau persoanelor interesatse recomand spre considerare
Guvernului Romaniei urm toarele msuri:

1. Elaborarea unor bugete mmale multianuale pe 7 ani, congruente cu
exerciiile bugetare ale UE, concepute intr-o formugjlisant, revizuit Tn
fiecare an, pentru asigurarea pe termen mediu an fim continue i f r
sincope a obiectivelor dezvatii durabile in conformitate cu obligde
asumate in calitate de membru al Uniunii Europerau interesele nanale
ale Romaniei.

2. Crearea, In componenta Guvernului Roméaniei, a umsdituii specializate
(eventual sub forma unui Institut N@nal de Planificare Strategic pentru
elaborarea i urm rirea strategiilor de dezvoltare economid social a
Romaniei in corelare cu capacitatea de suport gabapi natural pe termen

mediu i lung, coordonarea programelor sectoriale inteedeente i
asigurarea coeregi programelor guvernamentale a celor cu finarare
comunitar.

3. Crearea unui Minister al Energiei si Resurseloefgval in urma restructuti
Ministerului Economiei i Finanelor) i reexaminarea funionalit ii
mecanismelor de reglementare si agien specializate, inclusiv instituirea
unui oficiu independent pentru monitorizarea supravegherea pe de
energie in condi de transparen, conform politicilor i practicii UE.

4. Pregtirea in regim prioritar a unei strategii pro-aetipe termen lung privind
evoluiile demografice i migraia ca element de referin pentru revizuirea
realist a programelor sectoriale; ajustarea corespoare a strategiilor
privind resursele umane, edueai formarea profesiona) s n tatea public.
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