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STRATEGIA
DE DEZVOLTARE DURABILA PE TERMEN MEDIU SILUNG A
AGRICULTURII SI SPATIULUI RURAL DIN ROMANIA

- ROMANIA RURALA XXI —

- UN PUNCT DE VEDERE -

Timp de peste un secol si jumatate, de cdnd avem primele date statistice oficiale si pana
azi, Romania s-a aflat mereu si continud sa se afle si in prezent in ,,coada” Europei, atat din
punct de vedere al evolutiei de ansamblu a agriculturii, cat i din punct de vedere al sigurantei
alimentare, al calitdtii habitatului si al modului de viata din spatiul rural. Aceasta apreciere nu
are nevoie de cifre, de indicatori macroeconomici sau sectoriali. Este suficient sa parcurgi, la
pas, satul, campul, padurea de la noi si la vecinii nostri nu foarte Tndepartati (Ungaria, Austria,
Cehia, Polonia si chiar Voivodina Sebiei inca neeuropeand, macinata de razboaie si de
ultranationalism) pentru a constata aceasta stare de fapt. Iar dacd intrdm putin mai in
profunzime, comparand resursele naturale ale ruralului romanesc (cele agricole, forestiere,
minerale §i peisagistice) cu contributia ruralului in asigurarea hranei, habitatului,
(agro)turismului, la formarea PIB-ului, in marimi absolute si pe locuitor, vom ajunge,
indubitabil, la ceea ce statisticile ne arata de un secol si jumatate.

Dar, lasand in urma perioadele istorice ceva mai Indepartate si mult hulitele consecinte
nefaste ale comunismului §i revenind in prezent, adica la perioada actuald, din 1989 si pana in
prezent, perioadd ale carei reforme, proiecte si rezultate apartin generafiei actuale in
integralitate, observatiile noastre nu se indeparteazd de la aprecierile anterioare, ba,
dimpotriva, credem ca le accentueaza.

In prezentul proiect de strategie prezentam un punct de vedere referitor la problematica
agriculturii si a dezvoltarii rurale dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana. Ne aflam in
fata unei mari dileme de compatibilitate intre noua Politica Agricola Comuna, cu obiectivele
sale adaptate la starea actuald a agriculturii din Uniunea Europeana (inaltd performanta
tehnica, consumuri materiale si costuri din ce Tn ce mai ridicate, prezenta unor stocuri mari de
produse agricole, cu consecinfe economice importante asupra economiei fermelor) si starea
agriculturii romanesti care ar trebui sa aiba cu totul alte obiective fata de cele ale agriculturii
europene (restructurarea profundd a exploatatiilor, sustinerea masiva pentru cresterea



randamentelor tehnice §i economice in vederea asigurdrii consumului alimentar national,
penetrarea produselor agricole romanesti pe piata agricola comunitara, dar si pentru protectia
mediului).

Strategia de reformd in domeniul dezvoltarii durabile pe termen mediu si lung a
agriculturii si spatiului rural, denumita ROMANIA RURALA XXI, dorim si fie un proiect
romanesc pentru Romania, intocmit de Academia Romana (Institutul de Economie Agrara din
cadrul Institutului National de Cercetari Economice 1n colaborare cu facultitile,
departamentele si catedrele de profil si Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe
Ionescu Sisesti”) si insusit de partidele politice parlamentare, de Presedentia Romaéniei,
Guvernul Romaniei prin Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Mediului si
Dezvoltarii Durabile, Ministerul Economiei si Finantelor, patronatele, sindicatele si asociatiile
profesionale din sistemul agroalimentar etc.

Romania are nevoie de o agricultura plurifunctionald, competitiva dar i complementara
cu agricultura din celelalte tari din Uniunea Europeana precum si de decizii majore 1n ceea ce
priveste sustinerea diferitelor sisteme concurentiale de agricultura, printre cele mai importante
fiind:
productia de alimente versus productia de biocombustibil;
agricultura conventionald versus agricultura biotehnologica;
agricultura intensiva versus agricultura organica;
agricultura moderna versus agricultura traditionald;
agricultura familiala versus agricultura latifundiara.

Este important pentru agricultura romaneasca, ca in fiecare caz enumerat anterior, sa se
determine punctul de echilibru, nivelul optim care transforma concurenta in complementaritate
interna.

Noua filosofie a dezvoltarii spatiului rural se bazeaza pe conceptul de dezvoltare
rurald durabila, care presupune imbinarea armonioasd intre componenta economiei
agricole (si forestierd) si componenta economiei rurale neagricole, fundamentatd pe
urmatoarele principii:

- concordia dintre economia rurald si mediul inconjurdtor (echilibrul economie -
ecologie);

- programele de dezvoltare durabild, sustenabild trebuie sa cuprindd un orizont de timp
mediu si lung;

- naturalizarea spatiului rural, prin pastrarea mediului natural cat mai intact;

- mediul antropizat, creat de om, sd fie cat mai apropiat de mediul natural;

- folosirea 1n activitatea economica rurald a resurselor naturale locale, cu prioritate a
resurselor regenerabile;

- diversificarea, prin pluriactivitate, a structurii economiei agricole, prin extinderea

economiilor agroalimentare, a economiilor neagricole si a serviciilor.

Noua filosofie a dezvoltarii spatiului rural, in esenta sa, se refera la urmatoarele: Spafiul
rural in Europa constituie un spatiu peisager prefios, fruct al unei lungi istorii si a carui
salvare este o vie preocupare pentru societate. Spatiul rural isi poate indeplini functiile de
aprovizionare, de destindere §i de echilibru, din ce in ce mai dorite in societate, doar daca el
ramane un spatiu de viata atragator si original dotat cu:

o buna infrastructurd;
o agricultura si o silvicultura viabile;
conditii locale favorabile activitatilor economice neagricole;

— un mediu intact si cu un peisaj ingrijit.

Din analiza structurilor agricole actuale (cu subperformantele sale), a economiei rurale
cu caracter predominant primar si a consumului de resurse a populatiei rurale, se poate
concluziona ca satul romanesc se caracterizeaza printr-un grad ridicat de saricie (peste
45%, fata de 15-18% in mediul urban). Saracia accentuata, cu tendinta de cronicizare, face ca



economia rurala sa alunece din ce in ce mai mult spre economia naturald de subzistenta si sa
se izoleze de economia de piata.

Pe baza studiilor efectuate pana in prezent, consideram ca solutiile de dezvoltare ruralad
durabilad trebuie sa contind elemente tehnice, juridice si financiare concrete de stimulare a
dezvoltarii complexe si durabile. Satul, prin economia sa, trebuie scos din economia
naturala inchisa si introdus in mediul de afaceri, iar economia rurali trebuie
transformata, treptat, din economie de subzistenta in economie comerciala competitiva.

Calitatea spatiului agricol romanesc constituie condifia ecologica, premisa naturald, a
competitivitagii produselor noastre. Produsele agricole primare de baza (graul, porumbul,
floarea soarelui, soia, legumele, fructele, strugurii, carnea, laptele etc.), obtinute in conditii
tehnice medii, sunt perfect competitive cu produse similare din alte tari, iar la majoritatea
sortimentelor calitatea conferita de factorii pedoclimatici este chiar superioara.

O noud strategie rurald a Romaniei, prin implementarea instrumentelor de dezvoltare
rurald, trebuie sa duca, pe termen mediu, la compatibilizarea structurilor rurale romanesti cu
cele europene. De asemenea, in spatiul rural romanesc este necesara o infrastructurd moderna,
corelata cu nevoile actuale ale vietii de la sate si cu activitatea economica rurala complexa.

Mare parte din spatiul rural romanesc are vocatie naturald sau culturald — condifie de
baza pentru practicarea agroturismului sau ecoturismului. Pornind de la calitdtile naturale,
peisagistice deosebite ale spatiului rural, strategia rurala a Romaniei trebuie sd sustind
dezvoltarea rurala durabila ca factor activ de crestere economica, de atenuare a cauzelor starii
de saracie si de trecere treptatd spre un standard economic si social acceptabil in mediul rural.

Dupa cum rezultd din majoritatea studiilor intreprinse, se impune o schimbare de
concept, de mentalitate, o noua filosofie a ruralului, corelatd cu autonomia locala si regionala
si cu principiul subsidiaritatii.

Problematica dezvoltarii rurale locale durabile constituie chintesenta politicilor publice
economice si sociale ale dezvoltarii comunitatilor locale (rurale) intr-un ansamblu armonios.

Pornind de la ,rezultatele” obtinute in agricultura si dezvoltarea spatiului rural din
Romania 1n perioada 1990-2007, putem face o analiza riguroasa, chiar severa, dar corecta a
reformei rurale romanesti, pornind de la urmatoarele realitati:

e Reconstituirea dreptului de proprietate asupra pamantului s-a facut cu sincope, extrem
de lent, in cele mai multe cazuri incorect si inechitabil. Nici dupa mai bine de 17 ani, procesul
de reconstituire a proprietdtii nu este finalizat.

e Privatizarea agriculturii de stat, prin vanzarea activelor sau a pachetelor de actiuni si
concesionarea terenului agricol, s-a ,.infaptuit” la majoritatea societatilor comerciale agricole
cu mari semne de Intrebare referitoare la corectitudinea evaluarii activelor, iar valoarea
stocurilor de produse finite si a productiei neterminate, Tn multe cazuri, a depasit suma platita
de ,,investitori”. Privatizarea agriculturii de stat a creat o noua clasd de agricultori, cea a
latifundiarilor-proprietari sau concesionari pe zeci de mii de ha.

¢ Sumele alocate agriculturii de la bugetul de stat si din fondurile europene de
preaderare nu au avut efectele economice scontate. Productiile medii la principalele culturi
(vezi tab. 1, fig. 1) au stagnat sau chiar au regresat In cei 18 ani, iar valoarea productiei
agricole si a contributiei agriculturii la formarea produsului intern brut (ca valoare absoluta si
pe locuitor) au stationat plasindu-se mult sub nivelul indicatorilor macroeconomici ai
agriculturii europene (vezi tab.3. anexd). Capacitatea de absorbtie a fondurilor europene se
plaseaza la cel mai scazut nivel european, in cazul eligibilitatii proiectelor.

Efectele tipului de agriculturd socialistd dar si a agriculturii in tranzifie, In cazul
productiei de cereale, pot fi urmadrite in tabelul si figura de mai jos, care vorbesc de la sine,
nemaifiind necesar nici un comentariu suplimentar.



Tabelul 1

Productiile medii obtinute de Romania
si Franta in secolul XX (1910-2000) (kg/ha)

2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

Tarile | 1911- | 1921- | 1931- | 1941- | 1951- | 1961- | 1971- | 1981- | 1991- | 2001-
1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2007
RO 1400 [ 900 1100 800 1600 | 2000 | 3100 | 2900 | 2700 | 2600
F 1200 | 1300 | 1500 | 1100 | 2900 [ 4800 [ 6500 | 7200 | 7600 | 7800
A +200 | —400 | —400 | -300 [ —-1300 | —2800 | —3400 | —4300 | -4900 | -5800
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Fig.1. Productiile medii obtinute de Roménia si Franta la cereale in perioada 1910-2007

e Satul, in ansamblul sau, referindu-ne atat la evolutia economiei rurale neagricole cat si
la echiparea tehnica a caselor, a localitatilor si a amenajarii teritoriului a incremenit, timp de
aproape doud decenii, la ,,standardele” comuniste ale anilor ’80. Imensele pungi de saricie
severa care cuprind teritoriul Romaniei (harta 1), imaginile satelor si a caselor distruse de
dezastre naturale tot mai frecvente (inundatii, alunecari de teren ori din alte cauze), dar, mai
presus de toate, portretele ,,jalnice” ale femeilor, Imbatranite prea devreme sau ale barbatilor
buhaiti ori uscati de alte patimi, sunt realitati sociale intalnite la tot pasul 1n satul roméanesc, la
inceput de era europeana.

Prin strategia ROMANIA RURALA XXI, dorim sa fundamentdm, pe baze stiintifice,
solutii viabile, sustenabile si aplicabile pe termen mediu si lung care sa asigure urmatoarele:

1°. Romania, prin politicile sectoriale agricole, forestiere si alimentare, trebuie sa
ajungi la nivele de competitivitate ale productiilor medii si al contingentelor sau cotelor
anuale comparabile cu tarile UE cu conditii ecologice aseminitoare si apropiate de
potentialul natural roméanesc (in prezent estimarile ASAS plaseaza nivelele medii de
productie agricola la circa 40% din potential). In acest sens, Romania trebuie si aiba ca axi
investitionala prioritara constituirea structurilor de productie agricola (exploatatii



agricole, parcele, plantatii de pomi si vie, sisteme hidro si pedoameliorative) capabile sa
asigure randamente agricole apropiate de potentialul pedoclimatic (ecologic).

Avand in vedere faptul ca resursa naturald regenerabild cea mai valoroasa a
Romaniei este solul, decidentii majori ai tarii au obligatia politica si economica, dar si morala
fatd de generatia actuald si fata de generatiile viitoare sd asigure, prin politici agricole
adecvate, exploatarea sustenabild a solului romanesc la nivelul potentialului sau productiv.

20, Cresterea productiei agroalimentare §i a economiei forestiere nu trebuie privita ca un
,,Scop in sine”, ci atat ca un obiectiv al asigurarii sigurantei alimentare a populatiei tarii
cat si ca un obiectiv de perspectiva al Romaniei care are in vedere prognoza demografica
mondiald estimatd la circa 9 miliarde de locuitori ai Terrei pentru urmatoarele 2-3 decenii.
Mai simplu spus, cresterea productiilor agricole la nivelul potentialului natural al pamantului,
in mod obligatoriu, trebuie corelatd cu potentialitatile de absorbtie al pietelor agricole interne
si externe.

3. Cele doud obiective prezentate anterior: cresterea randamentelor agricole si
forestiere si al potentialititii pietelor se pot obtine prin ameliorari educationale (tehnologice
si manageriale) ale fermierilor si personalului din consultantd, extensiune, procesare si din
structurile comerciale agroalimentare, cu efecte economice favorabile n agricultura. Cerinta
de Tmbunatatire a competentelor umane din sistemul agroalimentar si forestier este cu atat
mai acutd dacd avem in vedere faptul cd Roménia este bogatd In resurse umane, dar
cantitative numerice, insa este (deosebit de) sdraca in ceea ce priveste calitatea,
profesionalismul resursei umane, privitd din punct de vedere competitiv i concurential
european.

4°. Strategia dezvoltarii durabile a agriculturii si a spatiului poate fi sintetizatd in cateva
idei principale. Agricultura Romainiei si spatiul rural roméanesc, privite comparabil in
timp cu cele din tirile vest-europene, se gasesc, acum, la nivele la care se aflau acestea in
anii 1945-1950 (vezi tab.4, tab.5 din anexad), iar, prin consecinta, solutiile de sustinere a
agriculturii trebuie adaptate acestui stadiu. Pentru integrarea Romaniei in structurile
economice ale UE dupa aderarea de la 1.01.2007, dezvoltarea rurala este 0 componenta
economica, sociald, ecologica si culturala prioritara. Aceasta afirmatie se bazeaza atat pe
necesitatea compatibilizarii structurilor si a performantelor agricole romanesti cu cele vest-
europene, precum $i pe resursele naturale si umane ale spatiului rural. Prioritatea modernizarii
agriculturii §i a economiei rurale, in ansamblu, in conceptia noastra, trebuie sa se
fundamenteze pe functiile economice s§i sociale vitale ale sistemului agroalimentar:
asigurarea alimentatiei echilibrate a populatiei (deci implicit a sigurantei alimentare), a
necesarului de materii prime pentru activitatile neagricole si a unui export activ si
profitabil de produse agroalimentare. In acelasi timp, economia rurald, in general, si
agricultura, in special, reprezinta o imensa piata pentru ramurile din amonte si aval
de acestea, contribuind direct la dezvoltarea unor ramuri neagricole, precum si a sectoarelor
conexe spatiului rural. Consideram, de asemenea, cd dezvoltarea rurald, prin ponderea
populatiei rurale si suprafata spatiului rural, capata importanta nationald. Pornind de la aceasta
dimensiune, reafirmdm faptul cd spatiul rural este o importanti carte de viziti a
Romaniei.

Problema dezvoltarii rurale durabile este una dintre cele mai complexe ale
contemporaneitatii, datoritd faptului cd, in esenta sa, presupune realizarea unui echilibru
intre cerinta de conservare a spatiului rural economic, ecologic si social-cultural de la
tara, pe de o parte, si tendinta de ,,modernizare” a activititii economice si a vietii rurale,
pe de altd parte. In acelasi timp, dezvoltarea rurald se afld la confluenta dintre tendinta de
expansiune a urbanului, a dezvoltarii, uneori agresiva, a industriei pe seama spatiului
rural si cerinta de a mentine ruralul, pe cat este posibil, la valoarea, caracteristicile si
dimensiunile sale actuale.

Dezvoltarea rurald durabila, cu tendinte de modernizare pe coordonate europene, ca arie
de cuprindere, are ca principal obiectiv, prin programe rurale spatiale,mentinerea si



conservarea caracterului national al spatiului si culturii rurale, iar acolo unde s-au produs
grave distrugeri (ecologice, economice §i socio-culturale) locale, regionale sau nationale se
propune solutia reconstructiei sau restaurdrii acestor zone, in sensul readucerii lor la
standardele de ruralitate.

Pornind de la structurile agrare din tarile europene, problemele ruralului nu sunt aceleasi
peste tot. Specificitatea dezvoltarii ruralului romanesc este determinatd, Tn primul rand, de
fenomenele economice si sociale ale perioadei, de starea satului, ramasa dupa jumatate de
secol de comunism si, in al doilea rand, de fenomenele economice si sociale ale perioadei de
tranzitie la economia de piati, de restructurare a agriculturii, de trecerea acesteia de la
forma etatist-colectivista la structuri privat-familiale, de constituire si consolidare a
institutiilor si organismelor similare celor din UE, necesare in spatiul rural. Dupa cum
rezultd din orientarea a 15-a a Cartei europene a spatiului rural si din continutul P.A.C.,
trebuie multiplicate initiativele si proiectele spatiale de dezvoltare sau constructie a
infrastructurilor rurale. Pentru rezolvarea problemelor particulare ale agriculturii, Romania are
nevoie de o strategie, solutii si masuri specifice Tn materie de politici agricole publice si, mai
ales, de asigurarea accesului la piata agricold europeana.

Problematica dezvoltirii rurale, in esenta sa, ramane o chestiune fundamentala de
gestiune rationala a resurselor spatiului rural, de afectare a acestora pentru folosinte
economico-sociale, de habitat si agrement.

4.1. Dezvoltarea agriculturii

Agricultura si, in multe zone rurale, silvicultura reprezinta coloana vertebrala a
spatiului rural. In general, nu poate fi conceput un program de dezvoltare rurald durabila fara
ca agricultura sa nu aiba un rol esential. Cu toate ca au intervenit mutatii importante, in
ultimul timp, in rolul si functiile agriculturii, aceasta ramane o componenta principala a
oricarui program de dezvoltare rurala. Totodata, a aparut si problema unei noi filosofii in
dezvoltarea agriculturii care conduce la ideea de schimbare a centrului de greutate de pe
aspectul productivist al agriculturii pe aspectul plurifunctional al acesteia.

Agricultura plurifunctionald, desi din punctul de vedere strict al productiilor si profitului,
este mai putin performantd, in schimb, din alte puncte de vedere (turistic, peisagistic,
ecologic, social etc.) este preferatd. Agricultura plurifunctionald, in principiu, indeplineste
aceleasi functii economice ca si in cazul agriculturii superintensive si specializate, preluand,
insa, functii noi precum:

— producerea de materii prime energetice — bioenergetica, functie noua si extrem de
importanta in zonele cu supraproductie alimentara;

— sporirea capitalului turistic prin pastrarea si infrumusetarea patrimoniului peisagistic;

— conservarea elementelor vitale si ale biodiversitatii (sol, aer, apa, flord, faund), prin
exploatarea lor durabild intr-o agricultura prietenoasa cu mediul care sd asigure stabilitatea
agroecosistemelor;

— armonizarea functiilor sociale si culturale ale spatiului rural 1n stransa legatura cu o
agricultura sanatoasa si diversa.

Extinderea agriculturii plurifunctionale presupune folosirea unui numar sporit de
persoane ocupate in agriculturd, in perioade mai lungi de timp pe parcursul anului agricol,
comparativ cu ramurile agriculturii conventionale intensive, specializate. In acelasi timp,
agricultura ecologicd presupune sporirea componentelor tehnologiilor de productie cu consum
sporit de munca si, prin consecintd, atragerea de fortd de munca suplimentard in agricultura.
Desigur, sporirea ponderii gospodariilor (fermelor, exploatatiilor) agricole care practica
agricultura plurifunctionala si ecologicd nu se poate face peste limita solvabilitatii pietei
agroalimentare. Se estimeaza ca, 1n tarile bogate, agricultura ecologica cuprinde, la aceasta



data, ca pondere, circa 4-5% din suprafata arabild. Este clar ca preturile produselor ecologice,
fiind mult mai mari, comparativ cu produsele obtinute 1n agricultura conventionala, cererea de
astfel de produse este limitatd de cererea familiilor cu venituri mari, avand, in timp, o evolutie
lenta. In aceste conditii, nu se poate conta pe o ,,masiva ecologizare” a productiei agricole in
urmadtoarele 2—3 decenii si, prin urmare, sporul de populatie ocupata in astfel de exploatatii nu
poate fi substantial, dar, totusi, relevant pentru noua conceptie de agriculturda si pentru
filosofia fermelor ecologice.

Agricultura, avand functii multiple, ni se pare firesc ca societatea, beneficiara acestora,
sa plateasca nu numai produsele agroalimentare, adica hrana, ci si serviciile indirecte care
contribuie la ameliorarea habitatului, infrumusetarea peisajului etc. Actualul sistem de
preturi, precum si tendinta de reducere permanenta a acestora, pentru ca hrana sa fie cat mai
ieftind, fara utilizarea unor forme de compensare pentru serviciile subsidiare ale agriculturii,
va avea pe termen mediu consecinte nefaste asupra agricultorilor si, indirect, pe termen lung
consecinfe negative in ceea ce priveste siguranta alimentara. Consideram ca este necesar de a
evalua aceste compensatii (pentru turism, mentinerea in stare de ,,functionare” a zonelor
defavorizate, productia ecologica, protectia mediului, reducerea consumului de ingrasaminte
chimice si pesticide etc.) si este de datoria guvernului de a gasi sursa de finantare a acestora.

Prima criza energetica de proportii din deceniul opt al secolului al XX-lea, dar si poluarea
masivd a mediului a pus noi probleme in fata agriculturii. Printre alternativele energetice la
criza materiilor prime energetice fosile, cu epuizare mai apropiatd sau mai indepartata, este si
productia agricolda de bioenergie, agricultura dobandind astfel, o noud functie:
producitoare de materii prime energetice. Productia de ulei si alcool din materiile prime
agricole face ca motoarele Diesel actuale, cu putine adaptari, sd foloseasca drept carburant
uleiul de rapita, soia sau floarea soarelui sau alcoolul produs din diferite plante. La aceasta
ord, chiar daca carburantii vegetali au inca preturi mai mari, comparativ cu carburantii clasici,
in schimb, fiind nepoluanti, incep sa fie solicitati de tot mai multi utilizatori. Dealtfel,
Directivele UE prevad extinderea biocombustibililor la 2% din consumul total in anul 2007,
cu tendinta de crestere pana la 10% in urmatorii zece ani.

Cu privire la functia energetica a agriculturii, consideram ca trebuie sa subliniem si
impactul major al agriculturii biotehnologice asupra economiei fermelor agricole. Evolutia
acceleratd a cercetarilor in domeniul biotehnologiei a avut ca efect direct in agricultura
asimilarea fara precedent a rezultatelor stiintifice concretizate in extinderea culturilor cu
plante modificate genetic (PMG) (tabelul 2).

Tabelul 2
Evolutia suprafetelor cultivate ca PMG pe culturi (mil. ha)
Cultura 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Soia 0,5 | 51 | 145 | 21,6 | 25,8 | 33,3 | 36,5 | 41,4 | 48,4 54,4
Porumb 0,3 32 | 83 | 11,1 | 10,3 | 9,8 | 12,4 | 15,5 | 19,3 21,2
Bumbac 0,3 1410125 (3715368 |68 ]| 721|090 9,8
Rapitd 0,1 1,2 | 24 | 34| 28 | 2,7 | 3,0 | 3,6 | 43 4,6
Alte culturi - 0,1 0,1 0,1 - - - - - 1,0
Total 1,7 | 11,0 | 27,8 | 39,9 | 44,2 | 52,6 | 58,7 | 67,7 | 81,0 91,0

Sursa: C. James, ISAAA, Rezumat executiv, nr. 34/2005.

Impactul global, agronomic, ecologic si economic, al folosirii PMG 1n cultura este fara
precedent 1n istoria stiintei si practicii agricole mondiale. Faptul cd, in numai un deceniu,
extinderea culturilor modificate genetic MG, de la faza de experimentare — testare pe cateva
zeci de mii de ha, la aproape 100 milioane ha in 2005, spune totul: o rata anuala de crestere
a suprafetelor culturilor MG de circa zece milioane ha.



4.2. Exploatatiile agricole

Structurile agricole (gospodarii, ferme, societdti) actuale sunt, In cea mai mare parte,
necompetitive atat ca dimensiune (fie foarte mici, gospoddrii de subsistentd; fie societati
foarte mari, intemeiate pe terenul statului prin concesionare, pe terenul arendat sau asociat de
la proprietarii fara posibilitati de folosire cat si economic. Din totalul de 4,28 milioane
exploatatii agricole privat-familiale, numai 53,6 mii corespund standardelor europene, din
punctul de vedere a dimensiunii suprafetei. La aceasta structura, daca luam in calcul si cele
11,5 mii exploatatii agricole cu personalitate juridica (societati si asociatii agricole, societati
comerciale) care folosesc 6 190,1 mii ha, rezultd ca, in Romaénia, existd circa 70 mii
exploatafii agricole care pot fi incadrate in categoria exploatatiilor comerciale, detinand
7 550,3 mii ha teren agricol, adica 50% din suprafata agricola a tarii.

In medie, exploatatiile agricole privat-familiale si juridice comerciale, au o suprafati
medie de aproape 160 de ha, marime care este de circa opt ori mai mare, comparativ cu media
suprafetelor exploatatiilor agricole din UE;s. Exploatatiile agricole romanesti au fin
componentd 8—10—12 parcele si suprafata medie a parcelei de la 0,25 ha la 6,5 ha prezentand
insemnate deficiente, legate de randamentul de folosire al utilajelor agricole, precum si costuri
suplimentare, legate de deplasarea 1Tn gol. De asemenea, la astfel de dimensiuni ale
suprafetelor, apar probleme legate de amplasarea culturilor si respectarea rotatiei In
asolamente. Dupa cum rezultd structura exploatatiilor agricole privat-familiale romanesti,
conform recensdmantului agricol din anul 2002, aceasta este asemandtoare cu structura
exploatatiilor din tarile vest-europene din anul 1950.

Romania trebuie sa legifereze procesul tehnic si juridic de comasare a terenului agricol,
pentru reorganizarea teritoriului prin proiecte tehnico-economice de amplasare in paralel cu
amendarea circulatiei civile a terenurilor agricole in favoarea fermierilor. Intreaga legislatie
trebuie astfel conceputd, incat sd creeze avantaje economice, financiare si fiscale evidente
pentru proprietarii care acceptd sa intre in sistemele de comasare-organizare-amenajare a
teritoriului agricol. De asemenea, prin legislatia de proiectare a organizarii §i amenajarii
teritoriului trebuie acordate prerogative comunitatilor locale in acest domeniu, inclusiv in ceea
ce priveste integrarea in acest sistem a proiectelor locale si regionale de infrastructurd si de
echipare tehnica a terenului.

4.3. Silvicultura si economia forestiera

Economia forestiera este ramura care, asemenea agriculturii, in ecosistemele ocupate de
paduri are functii multiple. Silvicultura, in corelatie cu agricultura, are in cele mai multe zone
o functie economica complementara sau o functie economica de baza in zonele montane.

In cadrul extins al economiei forestiere, doui aspecte trebuie sa constituie obiective ale
programelor de dezvoltare si amenajare rurald. Primul, se referd la extinderea padurilor prin
noi plantatii si a perdelelor forestiere de protectie, intretinerea padurilor actuale, iar al
doilea aspect cuprinde exploatarea rationald a padurilor si procesarea materialului
lemnos brut in produse finite Tnalt prelucrate cu valoare adaugata mare.

Pentru Romania extinderea padurilor este o prioritate a reconstructiei ecologice in multe
zone ale tarii, deoarece avem multe zone colinare (Podisul Transilvaniei, al Dobrogei si al
Moldovei) cu acoperire forestierd redusa. In zonele de cAmpie, despadurirea excesiva a cauzat
aridizarea, stepizarea excesiva si, pe alocuri, chiar desertificarea, iar in zonele de deal
eroziunea masiva a solului, precum si crestere frecventei dezastrelor naturale (inundatii
majore extinse §i locale catastrofale, alunecari de teren, furtuni puternice si, mai nou, chiar
tornade, incendii de proportii ale padurilor etc.) care sunt cauzate de schimbarile climatice, in
principal de incalzirea globala, dar i de taierea masiva, necontrolatd a padurilor. Pentru
aceste zone agricole, reimpadurirea unor terenuri se impune cu acuitate din considerente de
reechilibrare ecologica. In conditiile proprietitii funciare private, impadurirea trebuie facuta
prin programe de amenajare rurald spatiale de lunga duratd, cu avantaje economice clare



pentru proprietari. Proiectele de impaduriri si de plantare a perdelelor de protectie au arie de
cuprindere la nivelul comunitatilor locale sau regionale (zonale). Contributia la echilibrarea
ecologicd a unor zone care cuprind proprietati funciare trebuie platita de toti beneficiarii,
adica atat de comunitatile locale sau regionale, cat si prin intermediul bugetului de stat, in
cazul unor lucrdri de mare anvergura.

A doua mare problema a dezvoltarii rurale durabile in zonele predominant silvice, o
reprezintd economia forestierd (exploatarea si prelucrarea masei lemnoase recoltate, recoltarea
si prelucrarea produselor padurii: fructe, ciuperci, plante medicinale etc., mestesugurile
specifice zonei montane legate de prelucrarea artizanala a produselor forestiere etc.).

In prezent, economia forestiera romaneasci este departe de a fi 0 componentd importanta
a economiei rurale din zona montand (vezi tab. 6, tab. 7 ). Proiectele de dezvoltare rurala
durabila in zonele de munte, trebuie sa cuprindd, in mod obligatoriu, solutii pentru extinderea
intreprinderilor mici §i mijlocii de prelucrare a masei lemnoase, a altor produse de padure etc.

In cazul zonei montane, economia agricola montaniarda, economia forestiera si cea
agroturistica se intrepatrund intim. Economia agricold montaniarda, in mare parte ecologica,
axatd pe economia pastorald (mentinerea §i sporirea productivitdfii pajistilor montane,
cresterea vacilor cu lapte, tineretului taurin si extinderea activitatilor pastorale de oierit
estival), poate fi impletita, prin pluriactivitate, cu recoltarea si prelucrarea fructelor de padure
si a plantelor medicinale din flora spontand montand, iar ambele conexate cu activitdfi
agroturistice de iarnd si vard sau legate de obiceiurile pastorale, etnofolclorice si sarbatori
religioase, toate acestea constituie cdi de sporire importanta a economiei rurale montane.

O atentie sporitd trebuie acordatd zonei montane si din perspectiva schimbarilor
climatice, in mod deosebit a incalzirii globale. Zona montand, cu cele circa un milion de
exploatatii agricole si o treime din suprafata tarii, constituie o imensa rezerva viitoare pentru
activitatile de economie rurala si habitat.

O componentd importantd a economiei rurale in zona montana o reprezintd economia
vanatului si pescuitului sportiv, activitati extrem de cdutate si bine platite. Dar, aceste doua
activitati, datoritd absentei infrastructurii, echiparii montane si a pensiunilor cu confortul
necesar, reprezintd factori restrictivi care fac incd economia vanatorii §i a pescuitului
necompetitivd. Este suficient sa amintim ca tara vecina, Ungaria, cu suprafata montana
acoperita cu padure de circa 7-8 ori mai mica fata de a Romaniei, obtine de 5,5 ori mai multe
venituri din vanatoare, comparativ cu Romania.

Nu putem incheia problematica economiei forestiere — componenta a economiei rurale -
fard a face cateva comentarii referitoare la conceptia conservatoare, de sorginte etatistd, a
organismelor silvice nationale si teritoriale. Este necesar sa subliniem, inca de la inceput, ca in
perioada interbelicd numai circa 1,8 milioane ha de padure (circa 27%), din cele peste 6,5
milioane ha de padure ale Romaniei, au fost paduri proprietatea statului. Aceasta structurad a
proprietatii forestiere nu a adus atingere, ci dimpotriva, gospodarii in regim silvic a padurilor,
indiferent de proprietar.

4.4. Agroturismul si ecoturismul local

Peisajul rural extrem de divers, in mare parte bine conservat, viata la tara, cu Tnsemnate
componente traditionale, potentialul agricol si silvic al Romaniei, arhitectura specifica
mediului rural sunt factori care favorizeaza turismul rural. Turismul rural, spre deosebire de
celelalte forme de turism, trebuie sa fie ,,difuz”, imperceptibil din punct de vedere al
componentei habitale si sa se bazeze pe patrimoniul natural, religios, folcloric si etnografic
(cultural, Tn general), arhitectural si gastronomic specific zonelor agroturistice.

La aceasta data, desi existd unele semnale pozitive de extindere a agroturismului, totusi
cativa factori restrictivi blocheaza largirea turismului rural la capacitatea oferitda de peisaj si
cultura traditionald. Factorii limitativi (restrictivi) sunt: infrastructura (sosele, cai ferate,



servicii bancare, postale si telefonice rapide si sigure), conditiile de locuit modeste (fig. 4) sau
de neacceptat chiar si pentru turistii mai putin pretentiosi, oferite de majoritatea gospodariilor
taranesti, educatia si instructia insuficienta a gospodarilor (cunostinte minime in domeniul
turismului, necunoasterea unei limbi moderne) si nesiguranta, insecuritatea personala a
turistilor etc.

Faptul ca numai 0,1% din economia rurald a Romaniei provine din agroturism,
comparativ cu 4,4% 1n tarile UE (tab. 7), este un indicator economic edificator pentru starea
agroturismului romanesc. Sunt necesare investitii importante in agroturism, in domeniul
resurselor alocate (educationale, financiare, de infrastructura etc.).

Agroturismul, prin specificul sdu de consum agroalimentar intern in gospodaria unde s-
au produs alimentele, are functia de potentare economica a capacitdtii gospodariilor taranesti.
In cazul turistilor striini care isi petrec vacantele in pensiunile agroturistice, agroturismul
constituie o formd de export ,intern” de produse agroalimentare. Faptul ca majoritatea
alimentelor consumate 1n activitatea de agroturism provin din productia proprie, determina, pe
de-o parte, ca rentabilitatea activitatii de agroturism sa fie ridicata, iar preturile serviciilor
agroturistice sa fie sub nivelul celorlalte forme de turism. Din calculele efectuate de serviciile
turistice de specialitate, rezulta ca pretul unui dejun in toate pensiunile agroturistice, este mai
mic cu 40-50% fata de un dejun servit Intr-un restaurant din reteaua hotelurilor turistice (la
aceeasi clasificare). Explicatia acestei diferente de pret este simpla. Pretul produselor agricole
obtinute si consumate 1n gospodaria agroturisticd nu cuprinde adaosuri comerciale, TVA,
accize, cheltuieli de transport, Tnmagazinare, pastrare etc. Carnea, oudle, branza, laptele,
untul, dulceturile, muraturile, vinul, tuica, visinata, afinata etc. ajung din productia proprie,
dupa metodele de prelucrare traditionale din fermele agroturistice direct pe masa turistului
consumator. De asemenea, serviciile turistice (cazare, servicii etc.) nu sunt purtdtoare de
cheltuieli aditionale indirecte, regii, comisioane etc., aspecte economice care fac ca pretul
produsului agroturistic sd fie mult mai mic comparativ cu produsul turistic concurential.
Politicile agroturistice trebuie sa stimuleze avantajele turismului rural, in sensul scutirii de
impozite, taxe, reducerea presiunii fiscale, in ansamblu, pentru diminuarea preturilor si
mentinerea clientilor traditionali (ordsenii cu venituri mai modeste, strdinii dornici de
cunoastere a traditiilor rurale ale zonei, copiii din mediul urban etc.).

Sustinerea si extinderea agroturismului are i 0 importanta componenta educativa care se
referd, in primul rand, la cunoasterea traditiilor culturale, a valorilor peisagistice si istorice ale
spatiului rural. Componenta educativa se adreseaza, cu predilectie, copiiilor oraseni care, din
punctul de vedere al cunoasterii agriculturii, a orizontului naturii, suferd, Tn mare masura, de
complexul spatiilor de beton. Participarea, timp de doua sdptamani intr-un semestru scolar, la
activitatile dintr-o gospodarie agricola, Tmpletita cu drumetia, scaldatul in ape curate, calaritul
etc. contribuie la largirea orizontului de cunoastere al copiiilor ordseni. Dealtfel, in multe tari
din UE, prin programele de invatamant al scolilor urbane, sunt prevazute perioade de vacanta
si/sau activitati practice in fermele si pensiunile rurale. Este cazul Austriei, Elvetiei, Suediei
etc., rezultatele educationale fiind deosebite.

4.5. Intreprinderile mici si mijlocii

Pledoaria pentru extinderea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) in spatiul rural
porneste de la necesitatea complementarizarii si diversificarii economiei rurale.

Economia rurald este cu atat mai dezvoltata si mai dinamica, cu cat are o structura mai
diversa, iar ponderea economiei neagricole (industria extractiva si prelucratoare, industria
alimentara si usoara, exploatarea si prelucrarea lemnului si a produselor de padure, activitatile
mestesugaresti, activitatile agroturistice, prestirile de servicii) este mai mare. In economia
moderna, distribuirea industriei orizontale si nu numai se face in spatiul rural, IMM-urile fiind
amplasate, de regula, in jurul polilor industriali. Industria modernd se bazeazd pe miscarea
materiilor prime si produselor finite si nu a fortei de munca. Pornind de la principiul ca



deplasarea (migratia) fortei de muncia este mult mai costisitoare, comparativ cu
miscarea materialelor si produselor, majoritatea statelor si-au modificat politica de
amplasare a IMM-urilor, 1n sensul ca au deplasat Intreprinderile spre forta de munca si nu
invers. Deplasarea fortei de munca presupune investitii masive si fenomene sociale complexe.
Din contra, amplasarea intreprinderilor mici si mijlocii industriale In spatiul rural inseamna
diversificarea economiei, ocuparea fortei de munca rurale panad la o {intda de 70%(orizont
2020), cresterea puterii economice a localitatilor rurale si dezvoltarea de ansamblu a
acestora.Cu exceptia a doud subramuri, industria alimentard si exploatarea lemnului,
activitdtile industriale propriu-zise sunt absente din mediul rural. Numai circa un sfert din
comunele Romaniei au activitati economice neagricole, organizate sub forma de IMM-uri din
industria extractiva, prelucratoare, mestesugareasca si de activitati agroturistice.

Pe ansamblul spatiului rural, exista circa 54 000 intreprinderi mici si mijlocii active (din
cele circa 320 000 IMM-uri total pe tard), din care aproximativ 10 000 sunt intreprinderi
agricole, iar cele neagricole (industriale, de prestari de servicii etc.), revin, Tn medie, cate o
IMM pe localitate rurald. Desi patrimoniul natural si cultural reprezinta cea mai de seama
zestre a spatiului rural, ferme (pensiuni) agroturistice intdlnim Tn numai 182 localitati din cele
peste 2 685 comune, respectiv 13 000 sate ale tarii (date 2006).

Dezvoltarea unei retele viabile de intreprinderi mici si mijlocii private (agroalimentare,
industriale, de prelucrare a produselor locale, artizanale, de servicii etc.) in mediul rural are,
pe langd functia economicd importantd, si o componentd sociald marcanta, Tn sensul
,,stabilizarii” populatiei rurale, elimindrii navetismului si utilizarii, prin complementaritate, a
fortei de muncd siteascd. In acelasi timp, aceste intreprinderi au si rolul de a potenta
economia rurald care contribuie, in acest fel, prin impozitele care se platesc bugetului local, la
dezvoltarea economica si sociald a localitatilor. Este cunoscut faptul ca in mediul rural exista
un important rezervor de fortd de munca, Tn mare parte neutilizatd sau partial utilizata, care
poate fi activata prin recalificarea si integrarea ei in intreprinderile mici si mijlocii.

Consideram ca echilibrarea economicad urban-rural, fard o politicd reald de sustinere
economica si financiara si acordarea de facilitati fiscale importante IMM-urilor rurale,
ramane, in continuare, o himera pentru spatiul rural roméanesc.Un rol important in domeniul
echilibrarii economice rural - urban, prin dezvoltarea mai acceleratd a economiei rurale, in
ansamblu, Tn mod deosebit a celei neagricole, revine cercetarii stiinfifice, referindu-ne aici
inclusiv la alternativele energetice nepoluante, materializate prin ferme eoliene si solare,
amplasate mai ales Tn spatiul rural. Alternativele dezvoltarii rurale durabile, elaborate de
cercetarea stiintifica, trebuie sa constituie substratul economic al programelor de dezvoltare
rurald la nivel national, regional, judetean, zonal si local.

In ultimii 60-65 de ani, am asistat la un atentat puternic asupra satului romanesc. In
prima perioada, dupd instalarea comunismului atit prin nafionalizarea majoritatii
intreprinderilor si a resurselor naturale ale tarii cat si prin procesul de colectivizare al
agriculturii, s-au distrus elementele fundamentale ale economiei private, in general, si a
agriculturii, in special. In ultimul deceniu comunist, prin ideea diabolicd a lui Ceausescu de
,sistematizare a satelor”, s-a produs o traumatizare fara egal in istoria ruralitatii. Multe, foarte
multe sate din zona periurband a Bucurestiului si din alte zone au fost ,;rase”, in locul lor
aparand blocuri hidoase, neconforme cu traditia rurald de locuire si gospodarire din Romania.
Dupa 1990, a aparut un alt fenomen, tot asa de neromanesc, nociv si sfidator, ,,palatizarea”
unor sate, un fenomen grotesc, care sfideaza bunul simt si armonia din colectivitatile rurale.
Este cazul multor sate din zonele periurbane, in mod deosebit a Bucurestiului, unde s-au aciuit
multi din ,,potentatii” perioadei, care n primitivismul lor, au un singur tel, dorinta de sfidare,
prin dimensiunea palatului si numarul turnurilor

Fenomenul care domind acum satul roménesc din zonele mai dinamice din punct de
vedere economic (periurbane, turistice, sate de vacantd) se manifestd pin hidosenia sa
arhitectonica. Dacd Ceausescu a ras de pe pamant casa romaneascd cu arhitectura sa
traditionala, nepasarea si neprofesionalismul autoritatilor administrative locale, neimplicarea



suficienta a arhitectilor si urbanistilor, precum si primitivismul si sfidarea multor proprietari
,hoi” au schilodit, din punct de vedere arhitectural, tocmai ceea ce a avut mai de bun gust,
mai autentic casa romaneasca: frumusetea arhitecturala.

Elementele de arhitectura traditionalda roméaneasca (tinda, cerdacul, balconul, fatada etc.,
fard a intra Tn acest domeniu pretentios) pe care le intdlnim la casele satelor noastre, bunul
gust al artei populare, echilibrul etc., trebuie conservate si regasite la noile case si vile. In
majoritatea tarilor europene, dupa unele experiente (relativ) asemandtoare din anii *60-"70,
arhitectii, urbanistii, edilii s-au trezit, au proiectat §i creat adevarate parcuri de arhitectura
rurald, cu ,,modele” multiple din care se pot inspira cetatenii si edilii. In acest fel, au reusit,
inainte de al doisprezecelea ceas, sd salveze traditiile arhitecturale rurale, autenticitatea artei
populare, bazata pe constructia caselor, gospodariilor, anexelor etc. Arhitectii din aceste tari
au avut mare grija in ceea ce priveste remodelarea, recompartimentarea interioara a
acareturilor dezafectate de activitdtile zootehnice (scoase n ferme din camp), industriale si
mestesugaresti (amplasate in microzonele industriale rurale).

Consideram ca este momentul sd intervenim pentru a salva satul roménesc de ceea ce nu
a reusit sa faca regimul comunist prin sistematizare, pentru a nu se produce, acum, prin
schilodire, cosmopolitizare excesiva, prin pierderea traditiilor, autenticitatii, frumosului si
echilibrului arhitectonic.

4.6. Habitatul rural

Spatiul rural, indiferent de pozitia sa geografica (campie, deal, munte, litoral etc.), poate
fi definit (sau ar trebui) ca un mediu geografic natural sanatos pentru locuit, atit datoritd
conditiilor de mediu ambiant, al peisajului, cat si din punctul de vedere al linistei sociale.
Ambientul rural si activitatile complementare sunt cele mai cdutate pentru persoanele care
doresc, dupa orele de serviciu sau la sfarsit de saptamana, sa-si petreaca timpul intr-un mod
deconectant si util.

In mediu rural, habitatul este o componentd economici si sociald importantd atit pentru
locuitorii rurali rezidenti in sate cat si pentru citadinii care au locuinta (casa) la tara sau o resedinta
in mediul rural. Habitatul reprezinta, la randul sdu, mai mult decat o simpla chestiune de locuire,
de casa sau locuintd. Evident, habitatul presupune, pe langa casa de locuit, si spatiul adiacent
generator de confort psihic si de destindere. Complementaritatea activitatilor de acasa,
comparativ cu cele de la serviciu, mediul natural si social si, nu in ultimul rand, integrarea (si
acceptarea) sociala 1n colectivitatea locald, sunt aspecte care fac atractiv spatiul rural pentru
ordseni. Daca pentru locuitorii satului habitatul este permanent, o problema de fiecare zi, este
viata familiei rurale, pentru citadinii care au resedintd in mediul rural habitatul este, asa cum
subliniam mai inainte, fie o problema de locuire, fie un element de petrecere al week-end-ului.

Locuirea sau habitatul in localitatile rurale (sate) este una din functiile cele mai
importante ale spatiului rural. Din punctul de vedere al ariei de cuprindere, apreciem ca
locuirea are cea mai mare extindere, comparativ cu toate celelalte activitati (functii) ale
spatiului rural (economica, culturala, ecologica, administrativa etc.).

4.7. Cultura rurala

Se afirmd din ce In ce mai mult cd, in cadrul patrimoniului rural, cea mai importanta
componentd este cultura populard (etnografia, folclorul, gastronomia), deoarece aceasta da
adevdrata dimensiune a creatiei locale, da configuratie autenticitatii, specificului local, intr-un
cuvant, cultura este cea care reprezinta, cu adevarat, colectivititile locale.

Creatiile locale, fie cele materiale, fie cele spirituale, trebuie protejate, conservate, iar,
acolo unde procesul de degradare este prezent, se impune oprirea acestuia si, pe cat este
posibil, restaurarea zonelor culturale pierdute. Modernizarea accentuatd a tehnologiilor,



industrializarea proceselor de prelucrare a produselor agricole si a constructiilor, urbanizarea
agresiva a unor localitati rurale au impact nefavorabil asupra culturii materiale. Multe traditii
populare s-au pierdut Tn timp. Activitati traditionale ca oieritul sau pastoritul, cu tot ritualul
lor, lucrdri agricole ca insdmantarea si recoltarea culturilor, in mod deosebit a viilor si
pomilor, cu o bogata paleta de ritualuri specifice diferitelor zone ale tarii, moraritul etc., s-au
pierdut in timp sau sunt in curs de degradare, datoritd nlocuirii acestora cu procese
tehnologice mecanizate, modernizate. Odatd cu integrarea in UE, trebuie intensificate
eforturile pentru revitalizarea unor procedee tradifionale.

Pe buna dreptate, ne intrebam de multe ori: cu ce intram in Europa? Raspunsul este
clar si simplu: Romania intrd competitiv in UE cu tot ceea ce are valoros in economie, cultura,
stiintd etc., in rural cultura traditionald, avand o pozitie centrala. Este necesar s promovam
produsele traditionale de calitate, deoarece acestea confera specificitatea romaneasca.

4.8. Mediul inconjuritor, natura si peisajul

Problematica mediului inconjurator a depasit de mult timp dimensiunea locala, regionala
sau nationald, aceasta devenind una dintre cele mai insemnate strategii de anvergura globala
(continentala si mondiala). Mediul Tnconjurdtor este un bun comun de interes global care nu
poate fi partitionat, functie de interese izolate, punctuale. Datoritd impactului asupra sanatatii
oamenilor si animalelor, a mutantiilor asupra mediului natural si antropic, proiectele de
dezvoltare si amenajare rurala de amploare, ca si proiectele economice sau sociale cu efecte
asupra ecosistemului, Tn mod obligatoriu, trebuie sd fie supuse unui riguros ,.filtru ecologic”,
avand drept criteriu fundamental conservarea biodiversititii vegetale si animale.

Protejarea cadrului natural si a peisajului cuprinde o serie de componente ale conservarii
spatiului rural, printre cele mai importante amintindu-le pe urmatoarele:

— initiatorii, proiectantii si executantii unor proiecte spatiale de dezvoltare si amenajare
rurald, autoritatile locale trebuie sa asigure exploatarea rationala si durabild a resurselor
locale, cum sunt padurile, plantatiile, perdelele de protectie, pajistile naturale, apele, carierele
etc.;

— proiectele de renovare a localitatilor rurale, constructiilor, conacelor, castelelor,
palatelor si a unor elemente ale tehnicii traditionale (mori de apa si vant, ateliere si fabrici de
prelucrare arhaicd a produselor agricole) trebuie sd puna in valoare arhitectura locala, sa
conserve specificitatea acestora si sa refacda, acolo unde, din diferite motive, unele
componente ale culturii materiale traditionale au suferit degradari sau distrugert;

— programele de protejare a apelor, a parcurilor si a rezervatiilor naturale de interes local
sau national etc.;

— intocmirea hartilor de risc la dezastre locale, zonale, regionale etc. atat de necesare
pentru starea locuintelor rurale din Romania (tab. 8);

— programele de depozitare si reciclare a deseurilor trebuie sa aiba la baza principiul
conform cdruia fiecare zond, localitate sau regiune urband sau rurald trebuie sa aiba
responsabilitate asupra deseurilor, noxelor si emisiunilor poluante pe care le produce conform
principiului european: poluatorul pliteste. Zonele rurale nu trebuie sa fie loc de
depozitare a deseurilor urbane si nici de reciclare a acestora.

Protejarea mediului Tnconjurator in zonele rurale nu poate fi rezumata la cateva principii
si lasatd (numai) pe seama organizatiilor locale, regionale sau ONG-urilor. Protejarea
mediului inconjuritor trebuie integrati intr-o strategie ecologica globala care sa
imbrace un cadru legislativ ferm, dar si unitar, in plan regional si european.

Protejarea mediului inconjurator, ca actiune practicd in teren, porneste de la definirea
clara a politicii publice de mediu. Elementele principale ale acestei politici trebuie sa vizeze
protectia solurilor, apei, aerului, a padurilor, plantatiilor, fermelor si habitatelor, prin
delimitarea zonelor in care implantarea de activitati care afecteaza mediul sunt limitate sau
interzise. De asemenea, in cadrul acestei politici de mediu se impune o permanentd si



constanta problema internationala, atat in domeniul legislativ, cat si in domeniul monitorizarii
mediului si al actiunilor practice de conlucrare in vederea evitarii i, acolo unde este cazul,
limitarii si stoparii efectelor daunatoare ale unor factori generatori de poluare.

4.9. Cooperarea internationala intercomunitara, interregionala si transfrontaliera

In procesul dezvoltdrii si amenajarii rurale se pot gisi multe domenii de cooperare
internationald intercomunitara, interregionald si transfrontaliera. S-au amintit cateva domenii
de cooperare, In mod deosebit cele legate de protectia mediului, care, Tn ultimul timp, au
dobandit caracter de lege cu obligativitate internationala. Dar, pe langa domeniile definite, se
pot gasi si alte domenii de interes intercomunitar, interregional si transfrontalier de cooperare
internationald. Fara a accentua importanta cooperarii in plan economic (agricultura, industria
alimentara, silviculturd, pisciculturd, artizanat etc.), deoarece acest domeniu este, Tndeobste,
cunoscut, vom remarca insemndtatea raporturilor sociale, culturale si turistice inter-
comunitare. Consideram ca aspectele spirituale ale cooperdrii sunt cele care apropie
comunitatile si regiunile diferitelor tari, acestea constituindu-se drept punti de comunicare,
canale care leagd comunitatile locale din diferite tari. Relatiile de parteneriat, care pornesc de
la cunoasterea si apropierea reciprocd, se pot extinde si in alte domenii, inclusiv in cel
comercial.

Cooperarea internationald poate acoperi si spatiul cercetarii stiintifice, universitar si
academic, in cadrul dezvoltarii §1 amenajarii rurale. Fiecare tard vecind, prin institutele de
cercetare stiintifica si universitatile care se preocupa de problematica dezvoltarii rurale, au o
experientd proprie care poate fi utild partenerilor.

4.10. Managementul comunititilor rurale. Subsidiaritatea. Descentralizarea si
institutionalizarea administratiei agricole

In cadrul managementului localitatilor rurale, dezvoltarea rurald durabild constituie una
dintre prerogativele esentfiale. Nimeni nu poate sd cunoascad mai bine decét colectivitatile
rurale care sunt problemele dezvoltarii si amenajarii acesteia. Implicarea brutala, autoritara a
administratiei centrale Tn problematica rurala poate conduce fie la actiuni de genul
»sistematizarii localitatilor rurale” de pe timpul comunismului, fie la franarea initiativelor
locale si impunerea unor modele unitare din punct de vedere arhitectural si social.

Administratia romaneasca, dupa 1989, nu s-a schimbat sub nici o forma. Cu exceptia
alegerii primarilor si a presedintelui Consiliului judetean, in rest totul a ramas Tncremenit ca in
perioada comunistd, adica ultracentralizat. Administratiile sectoriale: invatamant, sanatate,
agricultura, finante, politie, judiciara, agentii teritoriale etc., au, in continuare, o structura
piramidala, cu ierarhie de tip militar. Concursurile pentru posturile de directori de directii
judetene si ai directorilor (administratorilor) structurilor descentralizate 1n teritoriu sunt, mai
degraba, o formalitate politica penibild, dar care ocupd un timp extrem de indelungat
ministrilor §i secretarilor de stat. La Tnceput de nou mandat politic, ministrii $i secretarii de
stat nominalizati la departamentele mai sus amintite, in loc sd se ocupe de strategiile de
reforma si de politicile agricole de dezvoltare a sectoarelor pentru care au fost nominalizati, se
ocupa de ,,selectarea” si ,,numirea” clientelei (politice) pe posturi.

In mod firesc, asa cum se intAmpla in toate tarile UE, administratia publicd agricold este
descentralizatd la nivel regional, judetean si local, fiecare nivel avand competentele sale de
nominalizare (organizare de concursuri) pentru posturile din structura respectiva. In acest fel,
se 1intdreste atat autoritatea administrativd si sporeste responsabilitatea structurilor
descentralizate fatd de autoritatea nivelului de referinti. In acelasi timp, odati cu
descentralizarea manageriald trebuie sa se produca si descentralizarea financiard, fiecare
structurd (nivel) administrativ avand propriul buget, rezultat din propriile surse de formare a



acestuia. Descentralizarea este justificatd, in primul rdnd, de procesul managerial al
subsidiaritatii. Conform principiului subsidiaritatii, deciziile trebuie luate cat mai aproape de
locul unde are loc fenomenul, deoarece se considera ca, In acel mediu, se cunosc cel mai bine
datele problemei. In consecintd, decizia trebuie luatd de decidentii aflati ,,la locul faptei” si nu
de cei aflati sus, sau foarte sus pe nivelele ierarhice (structurale).

In UE, procesul de descentralizare decizional-administrativa si financiara s-a amplificat
in ultimul timp, prin transferul de atributii de la nivelul national la cel regional si, de aici, la
cel local. Legile nationale ale fiecarei tari au grade diferite de descentralizare. In Germania,
Austria, Finlanda, Belgia procesul de descentralizare este mai accentuat, iar in alte tari, cel
mai tipic exemplu fiind Franta, inca se mentin anumite elemente legislative ,,centralizatoare”,
caracteristice guverndrilor socialiste. Dar, procesul de descentralizare, in ultima perioada de
timp, s-a aprofundat. Astfel, Tn ultima perioada de timp, a apdrut un nou tip de
decentralizare, care depaseste cadrul administrativ, trecind n zona politica. Este vorba de
procesul de devolutie. O parte din prerogativele nationale in domeniile legislative si executive
sunt transferate structurilor subactionale (regiuni, provincii, landuri). La noi, pana in acest
moment, in cei 17 ani din Decembrie 1989, in materie de descentralizare nu s-au facut pasi
importanti de pe timpul lui Ceausescu sau din perioada interbelica.

Managementul localitatilor rurale, definit, in esenta lui, ca element al autonomiei locale,
constituie dreptul si capacitatea efectiva ale colectivitatilor locale de a rezolva, sub propria lor
raspundere si in favoarea populatiei, o parte din treburile publice (Carta Europeana, Exercitiul
autonom al puterii locale). Competentele incredintate colectivitatii locale trebuie sd fie, in
mod normal, depline si intregi.

Un loc aparte in strategia agriculturii trebuie sa-1 ocupe compatibilizarea institutiilor
administratiei agricole ale Romaniei cu cele europene. Desi au trecut 70 de ani, este
important sa remarcam faptul cd Roméania a avut una dintre cele mai performante structuri
administrative agricole adoptata printr-o legislatie corecta si complexa. Elementul principal de
structura institutionald interbelica a fost Camera de agricultura, institutie menita a contribui
la promovarea si dezvoltarea agriculturii prin Tndrumare, educare, sprijinire a agricultorilor si
reprezentarea intereselor acestora. Al doilea element al administratiei agricole 1-au constituit
serviciile agricole exterioare: inspectoratele regionale si serviciile judetene agricole,
zootehnice si sanitar-veterinare, serviciile silvice, serviciile de vandtoare si serviciile
cadastrale.

Venind in actualitate, in Romania trebuiesc restructurate institutiile administratiei
agricole punandu-se accent pe compatibilizarea institutionald cu Uniunea Europeana,
incepand cu agentiile de plati si continuand cu celelalte institutii ale administratiei agricole
descentralizate 1n teritoriu.

4.11. Finantarea agriculturii si dezvoltirii rurale

Fenomenele aparute in anul 2006 si mai cu seama 1n anul 2007 atat in sectorul agricol
european $i mondial cat si cresterea galopantd a preturilor produselor agricole pe piete, la
burse, prevestesc ca doud dintre obiectivele reformei radicale a PAC: reducerea productiei
agricole pana la nivelul cererii de produse agricole si retragerea din culturd a unor importante
suprafete agricole nu vor avea duratd lunga 1n viitor. Cresterea excedentelor (stocurilor)de
produse agricole din ultimul deceniu al secolului al XX-lea se pare cd se inscrie intr-o alta
tendinta, iar daca avem in vedere si probabilele evolutii demografice mondiale (cresterea cu
2-3 miliarde a populatiei actuale) prevedem o schimbare substantiald a politicilor agricole si
financiare europene in viitor.

Construirea unui mecanism sustenabil de creditare a agriculturii este un obiectiv
de prima urgenta pentru agricultura Romaéniei. Resursele financiare comunitare nu vor
putea rezolva in totalitate nevoia de resurse financiare pentru dezvoltarea agriculturii si a
celorlalte activitati din mediul rural. Aderarea la Uniunea Europeana nu trebuie sa fie un



motiv de amanare sau de renuntare la ideea construirii unui mecanism rational, coerent si
viabil de finantare a agriculturii. Este nevoie de o puternicad vointa politica, orientatd pe
termen mediu si lung, pentru a crea mecanismul necesar, respectand principiile acceptate pe
plan international, inclusiv in UE, de catre institutiile financiare.

Absenta unui sistem propriu de finantare a agriculturii de genul Creditului fermier in
SUA sau a Creditului agricol cooperatist in tarile dezvoltate ale UE, mentine o stare de
insecuritate din punct de vedere al posibilitatilor de finantare 1n conditiile cerute de
specificitatea productiei agricole, avand in vedere conditionalitatea tehnologiei agricole ce
trebuie finantatd in concordantd cu biologia plantelor si animalelor. Absenta sau penuria
fondurilor de rulment proprii si capacitatea redusa de autofinantare, obligd producatorul
agricol sd apeleze constant la alte surse de finantare, care, de reguld, vizeazd creditul
comercial si creditul bancar pe termen scurt. Slaba capitalizare a unitatilor agricole, inclusiv
a celor relativ dezvoltate, datoritd, in principal, rentabilitatii reale reduse sau chiar negative, dar
si evolutiei imprevizibile timp de mai multi ani a ratei inflatiei, au accentuat nevoia de finantare a
acestora.

De asemenea, este necesard crearea unui cadru institutional al creditului agricol, un
sistem propriu de creditare, care sd confere siguranta si continuitate Tn activitatea de finantare,
beneficiarul acestor credite putand sa-si elaboreze propriul plan de afaceri si sa-si stabileasca
tehnologiile de productie corespunzatoare pentru fiecare culturd in parte. Legea privind
creditul agricol pentru productie, nu a contribuit cu aproape nimic la rezolvarea problematicii
creditarii agriculturii.

Este necesara implementarea unui sistem mai elastic de garantare a creditului agricol,
cerinta relativ usor de introdus Intr-un sistem propriu de creditare, dar mai greu de acceptat de
bancile comerciale, chiar daca pe piata creditului, indeosebi a creditelor de consum pentru
populatie, au aparut semne de relaxare a conditiilor de garantare. Existenta unui sistem
propriu de creditare, paralel cu cresterea lichiditatilor din economie, va favoriza diversificarea
modalitatilor de creditare i de garantare a creditelor destinate agriculturii prin:

— ipoteca recoltei viitoare (a productiei neterminate);

— Inscrisuri ipotecare asupra pamantului sau exploatatiei agricole;

— bunuri mobiliare constituite inclusiv din stocuri de produse agricole, animale, inventar
gospodaresc (masini agricole, tractoare etc.);

— girarea creditului de catre 2-3 persoane;

— acordarea de credit fara garantie materiald (,,credit personal”).

Stimularea creditului pentru investitii pe termen mediu si lung. Formarea si
consolidarea unor exploatatii agricole privat-familiale de tip comercial, viabile din punct de
vedere economic, este un proces care solicitd interventia creditului pe termen mediu si lung.
Creditul pe termen lung contribuie la capitalizarea si, prin aceasta, la consolidarea
exploatatiilor prin:

— cumpararea de noi suprafete agricole menite sd ducd la cresterea dimensiunii medii a
exploatatiei agricole la nivel comparabil cu exploatatiile din tarile cu agricultura dezvoltata;

— achizitionarea de animale de rasa;

— achizitionarea de tractoare, masini si utilaje agricole, mijloace de transport si alte
instalatii tehnice;

— Infiintarea plantatiilor pomi-viticole;

—realizarea de constructii agricole, sere, solarii, lucrari de imbunatatiri funciare, inclusiv
capacitati de prelucrare, depozitare si comercializare a produselor agricole.

Creditele de investitii trebuie acordate cu diferite perioade de gratie, in functie de durata
pana la intrarea In exploatare. De asemenea, este necesara stimularea tinerelor familii care
opteaza pentru constituirea unei exploatatii agricole.

Asigurarea canalelor de distributie a creditului in mediul rural. Derularea creditelor
pentru agriculturd s-a dovedit a fi deficitard din cauza slabei reprezentari in spatiul rural, a
institutiilor bancare.



Derularea creditului pentru agriculturd presupune existenta unitdfilor bancare cat mai
apropiate de destinatarul creditului pentru o mai buna cunoastere a acestuia, dar si pentru
favorizarea transmiterii de informatii financiare, de angrenare a micilor fermieri si a celorlalti
locuitori din localitatile rurale intr-o piatd monetar-financiara mai larga. Aceasta cerintd poate
fi satisfacuta prin cooperativele de credit rurale, singurele institutii financiare rdmase in
spatiul rural care au o experientd bogata in acest sens, dar care nu au inca posibilitatea
creditdrii corespunzatoare a agriculturii.

X X

Apreciem ca desfasurarea procesului de reformia in agricultura si dezvoltarea
rurala a Romaniei a fost si continua sa fie mult mai dificila decat s-a presupus initial, iar
ritmul reformei se deruleazi mult mai lent. Caracterul lent al procesului de reforma,
indiferent de cauzele care l-au determinat, are repercusiuni negative asupra duratei integrarii
economice 1n UE si de realizare a conditiilor de compatibilizare cu structurile acesteia.

Teza de la care trebuie sa pornim 1n diagnosticarea starii de azi a agriculturii, in vederea
stabilirii corecte a liniilor strategice, poate fi definitd astfel: tema strategiei o constituie
identificarea factorilor care impiedica si/sau franeaza (blocheazi) dezvoltarea rurala in
Romaénia. In adaptarea strategiei agricole si de dezvoltare rurald, este necesar sa plecim de la
constatarea ca agricultura Romaniei si spatiul rural roménesc nu se afla din punctul de vedere
al structurilor, randamentelor si gradului de dezvoltare la nivele comparabile cu tarile UE.
Agricultura Romaniei si spatiul rural romanesc privite, comparabil in timp, se afla in
anii 1945-1950 (vezi tab.3,4, si 1,2, si 3) , iar, prin consecinti, politicile de sustinere a
agriculturii trebuiesc adaptate acestui stadiu.

Romania ar face o mare eroare prin acceptarea integrald a setului de politici agricole
comunitare care se aplica, n prezent, in tarile UE cu agricultura dezvoltatd, cu excedente mari
de produse agroalimentare si cu un inalt grad de dezvoltare rurald. In aceastd perioadi, asa
cum s-a prezentat anterior, cu totul altele sunt problemele agriculturii romanesti fata de
problemele agriculturii din UE. Chiar daca obiectivul economic fundamental al Romaniei este
compatibilizarea europeand, politicile agricole ale tdrii trebuiesc adaptate la cerintele de
restructurare si retehnologizare, care presupun trecerea de la stadiu de agricultura
dominata de gospodariile de subzistenta si semisubsitenta la agricultura formata din
ferme privat-familiale comerciale performante tehnic, economic si financiar.

X
X X

Aceastd schitd de intentii a proiectului de Strategie de dezvoltare durabilid pe
termen mediu si lung al agriculturii si spatiului rural din Roméania dorim atat sa faca
parte din Strategia nationald pentru dezvoltare durabila cat si o prelungire sectoriala a
acesteia, extindere si adancire atat de necesard pentru reusita de ansamblu a programului
national de dezvoltare a tarii.

DIRECTOR,
Acad. Paun Ion OTIMAN

Secretar General al Academiei Roméane

22 ianuarie 2008



ANEXA

Tabelul 3
Indicatorii productiei agroalimentare in UE si Romania
(€/ha)
Indicatori Roménia UE UE/Roméania
Valoarea productiei agricole primare 312 792 2,5
Valoarea adaugata 576 1152 2,0
Valoarea productiei agricole finale 888 1944 2,2
Valoarea autoconsumului ( ;126 ;0 ) (12 23 ;t ) 0,5
Valoarea productiei agricole comerciale (;182 ;} ) (1878}78) 4,0
Valoarea productiei agricole pe agricultor 2360 26200 11,1
* Calculat pe agricultor conventional (pe agricultor fizic 780 €).
Tabelul 4
Decalajul productiilor medii pe ha si animal ale Roméniei (1991-2000) si ale Frantei
Culturile Romania Franta kg/ha Decalaj F/RO
1991-2000, kg,1 Deceniul I/cap (ani)
Floarea soarelui 1200 1945-1955 1100 50
Griu 2600 1951-1960 2700 45
Porumb 3100 1951-1960 2900 45
Struguri 4600 1951-1960 4700 45
Lapte 2700 1961-1970 2800 30
Tabelul 5

Rezultatele aplicarii PAC in Franta (1960-1975)
si ale aplicarii politicii agricole autohtone (1990-2005)

UE (F) ROU UE (F) ROU UF (F) ROU
Culturile| UM 1960- 1990- 1965- 1995- 1970- 2000-
1964 1994 1969 1999 1975 2005
Griau kg/ha 2700 2600 4000 2600 4700 2500
% 100 100 148 100 174 96
Porumb | kg/ha 2900 3000 4900 3300 5600 3000
% 100 100 167 110 193 100
Lapte l/cap 2100 2300 2800 3000 4500 3100
% 100 100 133 130 214 155
Tabelul 6
Valoarea finala a lemnului exploatat
Indicatorii Valoare
Valoare finala Romania (RON/mc) 290
Valoare finala Romania (€/mc) 81
Valoare finala UE (€/mc) 261
Raportul RO:UE 1:3,2
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Structura cladirilor pe materiale de constructii, %

Tabelul 7
Structura economiei rurale, %

Ramurile Roménia UE
Agricultura 60,5 14,1
Ind. alimentara 15,8 20,5
Tutun 1,7 3,2
Piscicultura 0,1 2,5
Ec. agroalimentara (78,1) (40,3)
Ec. forestiera 6,3) (8,2)
Ind. extractiva 2,6 4,1
Ind. prelucratoare 3,1 5,2
Ec. industriala 5,7 9.3)
Agroturism 0,1 4.4
Servicii 9,8 37,8
Total servicii 9,9 42,2)
Economia neagricold (21,9) (59,7)
TOTAL 100 100

Tabelul 8

Materialele Urban Rural
Zidarie 55 37
Pamant 28 45
Lemn 7 16
Beton 10 2
kg/ha
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Figura 2. Evolutia productiilor medii de grau in Franta (1960-1975)
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Figura 3. Evolutia productiilor medii de lapte in Franta (1960-1975)
si Romania (1990-2005)
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Figura 4. Situatia comparativa a echiparii tehnice a locuintelor din urban/rural (%)



