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CAPITOLUL 1. INTRODUCERE

1.1.DEZVOLTAREA DURABILA: CONCEPT, CARACTERISTICI SI ABORDARI METODOLOGICE
1.1.1 Dimensiunile dezvoltarii durabile

In contextul cresterii populatiei si al consumului de resurse naturale, dezvoltarea durabila
este un model de dezvoltare ce vizeazad echilibrul intre cresterea economica, calitatea
vietii §i prezervarea mediului pe termen mediu si lung, fard cresterea consumului de
resurse naturale dincolo de capacitatea de suportabilitate a Pdmantului.

Cea mai mai cunoscutd §i mai citatd definitie generald a conceptului de dezvoltare
durabild este cuprinsd in asa-numitul Raport Brundtland' al Comisiei Mondiale pentru
Mediu si Dezvoltare: “dezvoltarea durabila este dezvoltarea ce satisface nevoile
prezentului, fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile nevoi.” Termenul ‘capacitate’ (ability) inseamnad mentinerea optiunilor legate
de productie si consum si se refera la tipurile generale de capital: a) capital economic; b)
capital uman — cunoastere, sanatate, securitate; c) capital ecologic — resurse naturale
regenerabile si neregenerabile; si d) capital social — culturd, institutii, norme sociale etc.
Cat priveste termenul ‘nevoi’, acestea au o naturd normativa si fac necesarad stabilirea
nevoilor de bazd ale umanititii, relevante din punct de vedere uman si ecologicz.

Caracteristicile esentiale ale dezvoltarii durabile sunt: a) echitate, b) abordare pe termen
lung si c) gandire sistemnica’.

Dezvoltarea durabild vizeaza eliminarea disparitatilor in accesul la resurse, atit pentru
comunitdtile sdrace ori marginalizate, cat §i pentru generatiile viitoare, incercand sa
asigure fiecdrei natiuni oportunitatea de a se dezvolta conform propriilor valori sociale si
culturale, fira a nega altor natiuni ori generatiilor viitoare acest drept.* Echitatea implici
asadar o distributie justd a costurilor si beneficiilor dezvoltarii, atat intre bogati si saraci,
cat si intre generatii §i natiuni.

Abordarea pe termen lung inseamnd luarea in consideratie a nevoilor generatiilor
urmatoare §i conceperea de scenarii de dezvoltare echitabile, ce au ca baza resursele
naturale limitate ale planetei.

Gandirea sistemicd cheama la intelegerea interactiunilor complexe dintre subsistemele
planetei, a efectelor de propagare dintre local si global si a multiplelor interdependente
dintre mediu, economie §i societate.

Elementele luate in considerare de modelul de dezvoltare durabild sunt: a)
interdependenta globala a problemelor ecologice, b) perspectiva pe termen lung privind

! World Commission on Environment and Development, Our common future, Oxford University Press,
1987, p. 43.

% Cf. Isabella Pierantoni, A few remarks on methodological aspects related to sustainable development, in
Measuring sustainable development integrated economic, environmental and social frameworks, OECD,
Paris, 2004.

3 Sustainable Development Gateway, Introduction to Sustainable Development, http://www.sdgateway.net/
* Friends of the Earth Olanda, Sustainable consumption: A global perspective, Amsterdam, Friends of the
Earth Netherlands, 1996, p. 8.
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consecintele poluarii si diminudrii resurselor naturale si c) distinctia intre formele de
capital si posibilitatea de a realiza substituiri intre acestea’.

Din punct de vedere economic, punctele-cheie ale dezvoltarii durabile sunt reprezentate
de reducerea poludrii mediului §i productivitatea resurselor naturale, adicd mai multe
bunuri §i servicii pe unitatea de naturd consumata. Dimensiunea economica a problemelor
de mediu are la origine doua probleme-cheie a) faptul ca diferenta dintre costurile sociale
si cele private ale activitatilor economice 1n utilizarea resurselor naturale nu se poate
realiza in conditii de laissez-faire; si b) existenta legéturilor dintre cresterea economica si
mediu®, care prin natura conflictuala a efectelor trebuie rezolvata prin compromis de cele
mai multe ori .

Regulile care leaga conceptele ecologice si economice 1n contextul dezvoltarii durabile
sunt’:

- rata de explotare a resurselor regenerabile trebuie sd fie egald cu cea a regenerarii
acestora,

- rata de generare a [Jdeseurilor trebuie sd egaleze capacitatea de absorbtie a
ecosistemului Tn care deseurile sunt depozitate;

- resursele neregenerabile trebuie exploatate in mod durabil, adica rata lor de consum nu
trebuie sa depaseasca rata de de substitutie a lor prin resurse regenerabile.

Obiectivul central al dimensiunii sociale a dezvoltarii durabile este distributia justa a
oportunitatilor intre generatii. Un nivel ridicat al ocupdrii si locuri de muncd de calitate
reprezinta legatura dintre dimensiunea economica si sociald a dezvoltarii durabile si se
poate cuantifica prin PIB si nivelul ocuparii, ca indicatori macroeconomici primari, dar si
prin indicele starii de sandtate a populatiei - privitd ca rezervor de fortd de muncd pe
termen lung.

Fluxurile-cheie intre economie, societate si mediu sunt (Figura 1):

A. Dinspre mediu catre economie: (1) functiile de productie ecologice (functii ale resurse
naturale si ale emisiilor poluante); costurile economice ale protectiei mediului.

B. Dinspre economie cdtre mediu: (2) presiunea exercitatd de activitatile productive
asupra resurselor ecologice; investitii in protectia mediului; drepturile de proprietate
asupra resurselor naturale si de mediu.

C. Dinspre mediu cdtre societate: (3) amenitati de mediu pentru bundstarea umana;
pericole pentru sdndtatea si securitatea umana provocate de degradarea mediului.

D. Dinspre societate catre mediu: (4) presiunea exercitatd de modelele de consum asupra
resurselor de mediu; responsabilitatea ecologica a cetatenilor.

E. Dinspre societate cdtre economie: (5) cantitatea si calitatea fortei de munca; planuri
sociale pentru tranzactiile de piata.

3 Cf. F. Bran, Componenta ecologica a deciziilor de dezvoltare economica, Editura ASE, 2002.

® J. Nicolaisen si P. Hoeller, Economics and the Environment: A Survey of Issues and Policy Options,
OECD Economics Department Working Papers, 82/1990, OECD Publishing.

" Cf. H. E. Daly, Towards some operational principles of sustainable development, Ecological Economics,
2/1990, pp 1-6 si K. Rennings, H. Wiggering, Steps towards indictors of sustainable development: linking
economic and ecological concepts, Ecological Economics, 20/1997, pp. 25-36.



F. Dinspre economie catre societate: (6) oportunitdtile de angajare si nivelul de trai;
distributia veniturilor; resurse pentru finantarea programelor de securitate sociald;
presiunea asupra sistemelor sociale si culturale, ce are ca efect disfunctii §i migratie.

Figura 1.1. Interactiuni intre factori economici, sociali si de mediu

Social

Environmental Economic

Sursa: OECD, Sustainable Development: Critical Issues, OECD, 2001.
1.1.2 Abordari metodologice ale dezvoltarii durabile

Dezvoltarea durabila a cunoscut diferite abordari, ce au evoluat de la analiza conditiilor
pentru asigurarea unui consum optim pe termen lung, care sd {ina cont de progresul
tehnologic si de rata de crestere demograficég, la analiza compatibilitdtii intre conditiile
dezvoltarii economice si cele de mediu, care sa nu afecteze oPyiunile generatiilor
viitoare’. Daca in anii *70, in dezbaterea creatd de Meadows et al 0, axatd pe limitele
stocului de resurse naturale neregenerabile si pe impactul cresterii economice asupra
mediului, calitatea mediului §i cresterea economica erau vazute ca divergente, incepand
cu anii ‘80 prim-planul dezbaterii a fost luat de reconcilierea celor doud dimensiuni. in
ultimii ani, literatura economicd si ecologicd s-a concentrat asupra unor probleme
precum: a) cdt si cum trebuie exploatate resursele naturale; b) impactul activitatilor
umane asupra calitdtii mediului (poluare, deseuri etc.); c¢) conceptul de dezvoltare
durabild pe termen lung, ce vizeazd echitatea intergenerationald prin integrarea
dezvoltarii economice, a dimensiunii sociale si a celei de mediu.

1.in 1974, J. Stiglitz”, folosind o functie de productie Cobb-Douglas cu resurse naturale,
a aratat ca, In anumite conditii, sunt posibile cdi de dezvoltare optime chiar cu resurse
naturale epuizabile. Alegerea optima se face intre cdi de dezvoltare cu diferite rate de
crestere economica, cdile cu rate ridicate de utilizare a resurselor naturale avand rate
scazute de crestere economica pe termen lung.

8 Conform acestei abordari, dezvoltarea este durabild atunci cAnd rata de crestere a consumului este egala
cu suma dintre rata de crestere a populatiei si rata de dezvoltare a progresului tehnic.

° Cf. Isabella Pierantoni, op.cit.

1D H. Meadows , D.L. Meadows, J. Randers, The Limits to Growth. A Report for the Club of Rome's
Project on the Predicament of Mankind, Universe Books and Potomac Associates, New York, 1972.

. Stiglitz, Growth with Exhaustible Natural Resources: Efficient and Optimal Growth Paths, The
Review of Economic Studies, vol. XLI, Symposium on the Economics of Exhaustible Resources, pp. 123-
137, 1974. Potrivit lui Stiglitz, exista trei forte economice care compenseaza limitele impuse de resursele
naturale: schimbarile tehnologice, capitalul i economiile de scara.
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2. Robert M. Solow'? s-a ocupat cu problema distributiei intergenerationale a acumuldrii
optime de capital. Introducerea resurselor naturale epuizabile intr-o functie Cobb-
Douglas nu schimba rezultatele, cu conditia ca elasticitatea de substitutie a resurselor
naturale si a bunurilor de capital sa fie cel putin unitara. Ca urmare, se poate mentine o
ratd constantd de consum pe cap de locuitor, chiar in prezenta resurselor naturale
epuizabile. Pentru a mentine intact stocul total de capital, o generatie poate utiliza stocul
finit de resurse naturale, dar trebuie sa creasca stocul de capital regenerabil, ceea ce
inseamnd mentinerea unei cdi de dezvoltare durabile. Conform acestei abordari,
substiuirea directd intre factorii de productie prin intermediul inlocuirii tehnice a
resurselor naturale asigurd mentinerea nivelului de productie si, ulterior, pe cel al
consumului.

3. Dezvoltarea durabila poate fi definita si ca pastrarea intactd a potentialului de consum
de bunuri comercializabile si resurse naturale pe cap de locuitor al generatiilor viitoare'?,
Potentialul de consum este o functie a celor doua tipuri de capital:

W=W (K,E), @

unde: W este potentialul de consum, K stocul de capital creat de om, iar E stocul de
resurse naturale.

Potentialul de consum, la randul sdu, este legat de potentialul viitor de productie, adica de
stocul de capital, care include ca elemente progresul tehnic si resursele naturale. Ca
urmare, o crestere economica durabila ar necesita sau un stoc constant de capital (resurse
naturale si capital creat de om) sau, pentru a mentine stocul de capital intact, o
substitutie eficientd a resurselor naturale prin capitalul de productie.

In acesti termeni, conditia dezvoltarii durabile devine:

-qE’<K’, pentru W’ >0, 2)

unde E’, K’si W’ reprezinta schimbari 1n timp ale K,W si E, iar q reprezintd pretul-umbra
real al capitalului ecologic masurat 1n termeni de capital creat de om. Ecuatia (2) reclama
ca valoarea reald a consumului ecologic sa nu depaseascd valoarea reald a investitiilor Tn
capitalul creat de om. Daca substitutia Intre cele doua tipuri de capital ar fi optima, adica
daca capitalul creat de om ar compensa degradarea mediului, atunci cresterea economica
durabila ar fi asigurata.

Aceste modele initiale sunt bazate pe functii de productie, avand ca elemente componente
resursele naturale, forta de munca si capitalul, unde posibilitatea de substitutie intre
resursele generabile si cele negenerabile este un aspect esential. In 1997, Robert M.
Solow'* a aritat ca limitele dezvoltrii viitoare vor depinde de capacitdtile tehnice de
substituire a resurselor naturale in procesul de productie; care, la rindul lui, va depinde
de: 1) necesitatea de resurse naturale in functia de productie si 2) costul nlocuirii
resurselor naturale neregenerabile cu capital, resurse naturale neregenerabile ori progres

2R M. Solow, Intergenerational Equity and Exhaustible Resources, The Review of Economic Studies, vol.
XLI, Symposium on the Economics of Exhaustible Resources, pp. 29-45, 1974.

13 Cf. R. Haveman, Thoughts on the sustainable development concept and the environmental effects of
economic policy, OECD, octombrie 1989; Nicolaisen, J. si P. Hoeller, Economics and the Environment: A
Survey of Issues and Policy Options, OECD Economics Department Working Papers, No. 82, 1990, OECD
Publishing.

4 R.M. Solow, Georgescu-Roegen versus Solow-Stiglitz, Ecological Economics, vol. 22/3, pp. 267-268,
1997.
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tehnic- cel care poate permite substituirea resurselor naturale cu capitalul creat de om.
Rolul acestei substitutii in reducerea poludrii, dematerializarea produselor ori
de substitutie sunt limitate. In plus, crearea si diseminarea de tehnologie pentru
dezvoltarea durabila poate fi stimulatd de chiar o evaluare corectd a resurselor naturale.

Ca urmare, pe masurd ce mediul se degradeaza, costul de piatd al capitalului ecologic
trebuie sa creasca, ceea ce face persistenta externalitdtilor negative nesustenabild. Rezulta
ca, daci costul de piata al poludrii nu se ridica la costul-umbra real al degradarii mediului,
cresterea economici durabila pe termen lung nu poate fi atinsa'.

4. Curba Kuznets (CK) cautd sa stabileasca relatia dintre impactul asupra mediului si
cresterea economici pe termen lung'®. in lunii mari, aceasta arati ci, pani la un anumit
prag, degradarea mediului creste odatd cu nivelul venitului, dincolo de care calitatea
mediului este ameliorata printr-un nivel mai ridicat al PIB pe cap de locuitor. La niveluri
scazute de dezvoltare, forma curbei indica o degradare a mediului (atit cantitativa, ct si
in intensitate). Pe masura accelerarii dezvoltarii economice, prin intensificarea extractiei
de resurse si extinderea industrializdrii, rata de epuizare a resurselor incepe sa
depiseasca rata lor de regenerare, iar deseurile generate cresc In cantitate si nocivitate.

La niveluri avansate de dezvoltare, orientarea structurala catre servicii si industrii
intensive in cunoastere, cuplata cu o responsabilizare ecologica sporita, noi reglementari
de mediu, tehnologii mai eficiente si investifii de mediu sporite, duce la atenuarea
progresivi a degradarii mediului'’. Schimbarea structurald care insoteste cresterea
economicd influenteazia impactul asupra mediului prin schimbarea compozitiei
activitdtii economice catre sectoare mai mult sau mai putin intensive in poluare. La un
nivel redus de venituri, schimbarea predominantd este de la agriculturd la industrie, ceea
ce inseamna o crestere fireasca a impactului asupra mediului. La niveluri mai mari ale
veniturilor, economia devine preponderant axata pe servicii, avind ca efect diminuarea
impactului ecologic.

Cat priveste criticile aduse CK, Stern ez al’® au identificat anumite probleme legate de CK
si de interpretarea ei: a) presupunerea unei cauzalitdti unidirectionale dinspre cresterea
economica spre calitatea mediului si reversibilitatea schimbarilor ecologice; b) ipoteza ca
schimbarile 1n relatiile comerciale asociate dezvoltérii nu au nici un efect asupra calitatii
mediului; c) probleme econometrice; d) probleme legate de datele folosite; e)
comportament asimptotic; f) problema venitului mediu-median si g) interpretarea unor
anumite CK in mod izolat, fara referire la alte probleme de mediu.

5. Indicatorul Totalul inputurilor materiale (TIM) poate fi interpretat atat ca factor de
productie, cit si ca expresie a presiunii activitdfilor economice asupra mediului, si
cuprinde toate materialele necesare productiei, utilizérii si depozitdrii finale a unui

15 Cf. Nicolaisen, J. si P. Hoeller, op. cit.

16 Kuznets, S., Economic growth and income inequality, American Economic Review, 45 (1), 1-28, 1955.

' Panayotou, T., Empirical Tests and Policy Analysis of Environmental Degradation at Different Stages of
Economic Development, Working Paper WP238 Technology and Employment Programme, Geneva:
International Labor Office, 1993.

¥ DI Stern, M.S. Common si E.B. Barbier, Economic growth and environmental degradation: the
environmental Kuznets curve and sustainability, World Development 24, pp. 1151-1160, 1996.
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produs. Pentru dematerializarea cresterii economice, intensitatea materiala (TIM/Y)19

trebuie sa scada, prin: a) schimbadri in structura cererii de bunuri si servicii; b) cresterea
. . . A - . . . . A 20

eficientei, ca urmare a schimbarilor tehnologice; c) efecte de substitutie intre resurse” .

O incercare de introducere a TIM 1ntr-o functie de produc‘;ie21 analizeaza efectele taxarii
TIM: aceasta conduce nu numai la reducerea TIM, ci si la reducerea productiei si a
ocuparii. Aceste efecte nedorite pot fi inlaturate prin introducerea, In paralel, a unei
subventii pentru reducerea costurilor cu forta de muncd. Ca urmare, datorita
interdependentei factorilor de piatd, pentru atingerea dezvoltdrii durabile, instrumentele
de reducere a consumului de resurse trebuie combinate cu instrumente de reducere a
costurilor cu forta de munca. De exemplu, o strategie adecvatd pentru dematerializare ar
trebui sd combine o taxa pe inputurile materiale cu o subventie pe costurile cu forta de
muncd, ceea ce ar creste costurile materiale si ar reduce simultan costurile cu forta de
munca.

Deoarece indicatorii de dezvoltare durabild - PIB, rata somajului, TIM, productivitatea
muncii si consumul de resurse - nu sunt independenti, cresterea economica este durabila
din punct de vedere ecologic daca rata de crestere economicd, d(Y), este Insotita de o ratd
mai ridicata a productivitatii resurselor, d(Y/R). in plus, rata de crestere a productivitatii
muncii, d(Y/L), trebuie sa fie mai mica decat d(Y). Ca urmare, inecuatia care descrie
conditia minima a dezvoltarii durabile pe termen scurt este:

d(Y/L) < dY < d(Y/R) A3)

Pe termen lung, potentialul de crestere al productivitatii resurselor, d(Y/R) este limitat de
legile termodinamicii®.

6. Living Planet Report 2006™ se axeazd pe doi indicatori: Living Planet Index — care
masoara sanatatea ecosistemelor planetare — si  Ecological Footprint (‘amprenta
ecologica’). Amprenta ecologica reprezinta suprafata productiva preluata din oferta de
biomasa a Pamantului — biocapacitatea Pamdntului - prin consumul direct si activitatile
umane convertibile in consum energetic si, in final, Tn emisii de CO,, care sunt apoi
convertite in hectare de vegetatie necesare pentru asimilarea carbonului. Marimea a fost
definitd in 1994 de William Rees si Mathis Wackernagel, astazi existind la nivel
international raportdri anuale ficute pe baza anuarelor statistice de catre organizatia
internationald Redefining Progress.

Amprenta ecologica a unei tari este influentata de populatie, cantitatea medie de bunuri si
servicii consumate si intensitatea resurselor consumate pentru obtinerea acestor bunuri i
servicii.

Raportul aratd ca resursele planetei se consuma intr-un ritm mai rapid decit capacitatea
lor de regenerare: la nivel planetar, intre 1970 si 2003, primul indice scade cu

Y este productia obtinuta.

% Friedrich Hinterberger et al., Employment and Environment in a Sustainable Europe, Sustainable Europe
Research Institute, www.seri.at .

2 S.Klingert, Material Flows in a Neoclassical Model, Hamilton, 2000.

** Cf. Friedrich Hinterberger et al., op.cit. De asemenea, N. Georgescu-Roegen, The Entropy Law and the
Economic Process, Harvard University Press, Cambridge, 1971.

2 World Wildlife Fund (WWF), Global Footprint Network (GFN), Zoological Society of London (ZSL),
Living Planet Report 2006.
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aproximativ 30%; fata de amprenta ecologica din 1961, in comparatie cu cea din 2003, s-
a triplat, ceea ce inseamna ca acesta depaseste capacitatea de regenerare a planetei cu
aproximativ 25% (productivitatea biosferei nu poate fine ritmul consumului si al
generarii de deseuri). Cea mai semnificativa crestere a inregistrat-o amprenta CQO, care a
atins Tn 2003 un nivel de noud ori mai mare fata de cel din 1961.

1.2 EVOLUTIA STRATEGIEI GLOBALE DE DEZVOLTARE DURABILA

Desi o idee mai veche?® si cu o continud transformare in semnificatia sa, dezvoltarea
durabila a fost pentru prima oard abordatd la nivel institutional de comunitatea
internationald la Conferinta ONU pentru Mediul Uman, ce a avut loc la Stockholm, in
1972, anul in care apare Limits to Growth, publicatd de Clubul de la Roma. Declaratia si
Planul de Actiune adoptate cu aceastd ocazie au stabilit, printre altele, principiile de
conservare a mediului natural in tarile industrializate®.

In reuniunea de la Tokio, din februarie 1987, a fost adoptata Global Agenda for Change
in domeniul dezvoltarii durabile, cu scopul integrarii dimensiunilor ecologice, sociale si
economice, stabilind, printre altele, urmatoarele principii de actiune:

1. stimularea cresterii economice, in special in tdrile in curs de dezvoltare, si cresterea
bazei de resurse naturale;

2. schimbarea calitatii cresterii economice, prin integrarea obiectivelor majore ale
dezvoltarii durabile — echitatea si securitatea sociala;

3. conservarea si sporirea bazei de resurse naturale - aerul, apa, padurile si solul -,
conservarea biodiversitatii si utilizarea eficienta a energiei, apei si a materiilor prime;

4. orientarea dezvoltarii tehnologice catre rezolvarea problemelor ecologice;

5. integrarea mediului si a economiei in n stabilirea politicilor comerciale, energetice,
agricole etc. pentru anticiparea si prevenirea pagubelor de mediu.

In 1992, 1a Rio de Janeiro, cu ocazia Conferintei Natiunilor Unite pentru Mediu si
Dezvoltare™®, a fost recunoscutd oficial necesitatea de armonizare a nevoilor economice si
sociale cu rezervele de resurse naturale si a fost adoptat, pe baza Raportului Brundtland,
Agenda 21: Program de Actiune pentru Dezvoltarea Durabild®’, un plan concret de
actiune privind politicile-cheie pentru realizarea dezvoltérii durabile i modul de abordare
a problemelor legate de mediu. Acesta a avut ca efect initiative de implementare a
Agendei 21 la nivel sectorial, regional §i mai ales local, reorientdri semnificative 1n
politica mediului si initierea strategiilor pentru dezvoltarea durabila.

Tabelul 1.1 Elementele Agendei 21

Elemente Probleme

Dimensiunea sociald si economicd a sdracie; productie si consum; sandtate;, asezari
dezvoltarii umane; integrarea deciziilor;

* Deja Malthus si Ricardo s-au referit la problema limitelor naturale ale cresterii economice, primul
concentrindu-se pe cresterea rapida a populatiei, iar al doilea pe disponibilitatea limitatd a pamintului ca
resursa naturala.

 Pentru o trecere in revisti a principalelor etape in abordarea dezvoltarii durabile, de la publicarea, in
1962, a studiului Silent Spring de catre Rachel Carson si pana in 2005, a se vedea Timeline of Sustainable
Development 2006, http://www.iisd.org/pdf/2006/sd_timeline 2006.pdf .

26 www.ecouncil.ac.cr/rio/earthsummit.htm .

7 Agenda 21, www.un.org/esa/sustdev/agenda21.htm .
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Conservarea si managementul atmosfera, paduri; teren; munti; diversitate

resurselor naturale biologicd; ecosisteme; biotehnologie; resurse de apa
proaspatd; produse chimice toxice; deseuri solide si
radioactive nocive;

intrirea rolului grupurilor tineret; femei; populatii indigene; ONG-uri;

importante autoritafi locale; asociatii de comert; afaceri;
fermieri; comunitati tehnico-stiintifice;

Instrumente de implementare finante; transfer tehnologic; informatii; constiinta
publicd;  educatie;  constructia  capacitatilor;
instrumente juridice; cadru institutional;

Sursa: Earth Summit 2002:Briefing Paper, www.earthsummit2002.org .

Cat priveste industria, Agenda 21 a indentificat doud directii majore de actiune®: 1)
dezvoltarea si promovarea de modele durabile de productie si consum; 2)
imbunititirea si restructurarea procesului de decizie pentru integrarea simultand a
aspectelor ecologice si socio-economice. Recomandarile legate de modelele de consum se
referad la:

a) evaluarea relatiei dintre productie si consum, mediu, inovare tehnologica, crestere
economica, dezvoltare si factorii demografici;

b) analiza schimbarilor 1n structura industriei pentru realizarea unei cresteri economice cu
o intensitate materiala redusa;

¢) examinarea modului 1n care cresterea si prosperitatea economica pot fi atinse simultan
cu reducerea consumului de energie si de materiale si diminuarea generarii de substante
nocive.

Prin Declaratia privind Mediul si Dezvoltarea adoptatd cu aceasta ocazie, s-au formulat
27 de principii de promovare a dezvoltarii durabile, care, ca si cele cuprinse in Raportul
Brundtland din 1987, au facut obiectul criticii din partea adeptilor modelului neoclasic de
dezvoltare®’. Conform acestora, modelul dezvoltarii durabile, care sacrificd preeminenta
cresterii economice prin accentul pus pe dimensiunea sociala si cea de mediu, nu numai
ci nu va avea ca rezultat cresterea calititii vietii, ci chiar va inriutati situatia existenta. In
plus, sustin ei, pe termen lung, cresterea economicd va atenua inegalitdtile legate de
bundstare si calitatea vietii, fiind necesard doar o ajustare a teoriilor si practicilor
economice™. Sustinatorii dezvoltrii durabile se bazeaza pe evidenta ca, dupa doua sute
de ani de crestere economicd, nivelul saraciei 1n statele dezvoltate a rdmas in continuare
ridicat, ceea ce indicad esecul modelului neoclasic.

Desi au fost inregistrate anumite progrese - precum Conventia asupra Schimbarii
Climatice si unele initiative regionale si nationale - evaluarea progresului realizat 1n cei
cinci ani de dupa Conferinta de la Rio, la Adunarea Generala ONU din New York, in
1997, a constatat un slab progres in implementarea dezvoltarii durabile si a evidentiat o

% Agenda 21, capitolele 4 si 8.

? Acest model este centrat, in linii mari, pe microeconomie, rolul pietei libere si al progresului tehnologic
in schimbdrile sociale, independenta indivizilor in deciziile privind actiunile optime si pe tendinta acestora
de a-si maximiza utilitatea, respectiv profitul. Cf. Robert B. Ekelund, Jr. Robert, F. Hebert, A History of
Economic Theory and Method, McGraw-Hill, 1997.

% p. Govindan, Sustainable development: The fallacy of a normatively-neutral development paradigm,
Journal of Applied Philosophy, 15(2)/1998, p. 186. De asemenea Jonathan M. Harris, Basic Principles of
Sustainable Development, Working Paper 00-04, Global Development and Environment Institute, 2000.
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serie de deficiente legate mai ales de echitate sociald, sardcie, transfer tehnologic,
constructia capacitatilor pentru participare si dezvoltare, coordonare institutionald si
reducere a nivelurilor excesive de productie si consum.

Summitul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabild’!, ce a avut loc la Johannesburg,
in 2002, a stabilit dezvoltarea durabild ca element-cheie al directiilor de activitate ale
ONU si a trasat directiile politice de implementare a Agendei 21. Guvernele au convenit
obligatii, obiective si directii concrete de actiune pentru realizarea obiectivului general al
dezvoltarii durabile. Declaratia de la Johannesburg privind dezvoltarea durabila si
Planul de Implementare a Summitului Mondial privind dezvoltarea durabila adoptate au
adus progrese 1n intelegerea conceptului de dezvoltare durabila, prin evidentierea
legaturii dintre sardcie, mediu si utilizarea resurselor naturale. Prin primul document, s-au
reafirmat cei trei piloni interdependenti ai dezvoltarii durabile - dezvoltare economica,
dezvoltare sociala si protectia mediului la nivel local, national, regional si global -, iar
prin cel de-al doilea s-au stabilit masuri concrete de actiune in domenii precum eradicarea
saraciei, modificarea modelelor de productie si consum, protejarea sandtatii si utilizarea
durabila a resurselor naturale.

In 1997, 1a Kyoto, 61 de tari au convenit asupra acordului denumit Protocolul de la
Kyoto (a se vedea §i Anexa 1), care stabileste modalitatile de control al emisiilor de gaze
cu efect de serd, propunindu-si drept obiectiv ca, pdnd in anul 2012, nivelul acestora
(principalele sase gaze) sa fie redus cu 5,2% fatd de nivelul inregistrat in anul 1990.
Protocolul stabileste limite cantitative §i reduceri obligatorii pentru un cos la 6 gaze,
dintre care cele mai importante sunt dioxidul de carbon (CO), ce derivd din arderea
combustibililor fosili, metanul (CHy) si protoxidul de azot (N2O).

Cat despre efectele economice ale constrangerilor Protocolului, unele studii sustin ca
acestea vor incuraja nivelul inovarii Tn politicd si econmie, cu efecte pozitive asupra
orientate catre inovare vor obtine ori mentine avantaje competitive. Pe de altd parte,
existd dezbateri intense dacd, pentru promovarea inovarii, restrictiile legislative si
descurajarea poludrii reprezinta instrumente mai eficace decat stimulentele pentru inovare
si actiunile voluntare ale sectorului de afaceri.

Statele din EU-15 s-au angajat sa atinga un nivel al emisiilor de 7% peste nivelul atins 1n
1990, pana in 2010. Conform Agentiei Europene de Mediu, este posibil ca numai Suedia
si Marea Britanie sd respecte aceste angajamente, in vreme ce Spania, Danemarca si
Portugalia vor atinge niveluri intre 25% si 35% peste nivelul admis (Fig. 1).

Fig 1. 2: Previziuni privind nivelul emisiilor de gaze cu efect de seri in statele UE-15 in 2010

3 http://www.earthsummit2002.org/ .
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Sursa: European Environment Agency, 30 noiembrie 2004, http://www.eea.europa.eu .

Provocarile pentru aceste state vor consta in incercarea de a Tmpdca cresterea
competitivitatii industriale cu nivelurile admise de emisii de gaze cu efect de sera. in
plus, este de luat in considerare impactul sistemului de comercializare a permiselor de
emisie asupra pretului electricitatii: desi o parte din cresterea pretului electricitatii In UE
este cauzatd de cresterea preturilor pe piata mondiald, 31% din aceasta crestere poate fi
atribuitd preturilor mai mari datorate dreptului de a emite CO,*. Iar aceastd majorare a
pretului electricitatii poate avea efecte negative asupra competitivitatii intregii industrii
UE-15.

1.3 DEZVOLTAREA DURABILA IN UNIUNEA EUROPEANA
1.3.1. Implementarea politicii de dezvoltare durabila

Dupa ce Consiliul European, intrunit in iunie 1990, a solicitat un program de actiune
pentru dezvoltarea durabild, in 1992 a fost adoptat Programul 5 de Actiune pentru
Mediu®, avand ca obiectiv promovarea dezvoltarii durabile, prin includerea preocuparilor
pentru mediu — schimbarea climatica, poluarea acvatica si managementul deseurilor - Tn
alte domenii politice si transformarea modelelor de creste economicd din Comunitate.
Prin acelasi document s-au stabilit domeniile prioritare de actiune: managementul pe
termen lung al resurselor naturale; integrarea preocupdrilor de combatere a poluarii si de
prevenire a deseurilor; reducerea consumului de energie obtinutd din surse regenerabile -
in sectoare precum industrie, energie, transporturi, turism §i agriculturd; stabilirea

2 American Council for Capital Formation, The Kyoto Protocol: Impact on EU Emissions and
Competitiveness, oct. 2005, http://www.accf.org/pdf/test-kyoto-oct52005.pdf .

3 Towards Sustainability. A European Community programme of policy and action in relation to
environment and sustainable development, http://ec.europa.eu/environment/env-actS/5eap.pdf .
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instrumentelor (legislative, financiare si orizontale) ce urmeaza a fi utilizate 1n legdtura cu
mediul.

n 1999, dezvoltarea durabild a fost cuprinsi in Tratatul de la Amsterdam ca unul dintre
obiectivele-cheie ale Uniunii Europene (Art. 2). Prin Strategia UE de Dezvoltare Durabila
(SDS), adoptata la Consiliul de la Goteborg (2001) si amendata, in 2002, cu o
dimensiune externd la Consiliul de la Barcelona, din perspectiva World Summit on
Sustainable Development din Johannesburg, dezvoltarea durabild a devenit un
complement al obiectivelor socio-economice stabilite de Consiliul European de la
Lisabona.

Principalele obiective stabilite in strategia de dezvoltare durabild din 2001 au fost
transformarea progresivd a modelelor nesustenabile de consum si productie existente si
acordarea unei importante sporite dezvoltarii durabile in domenii precum:

- clima: s-a stabilit ca cel putin 22% din productia de electricitate din UE sa provina din
surse de energie regenerabile pana 1n 2010;

- transporturi: politica transporturilor trebuie sd includad masuri impotriva zgomotului si
poludrii si sa Incurajeze formele de transport cu impact mai scazut asupra mediului;

- sdndtate publicd: adoptarea unei strategii privind politica chimica;

- resurse naturale: protectia diversitatii biologice si promovarea culturii ecologice prin
politica agricola.

in februarie 2005, Comisia a publicat un raport asupra progreselor ficute din 2001** si a

schitat directii vitoare de actiune, constatind cd persistd tendinte nesustenabile in ce
priveste, printre altele, schimbarea climatica si utilizarea resurselor naturale.

In iunie 2005, prin declaratia sefilor de stat si de guvern din UE™, se arata ca Agenda
Lisabona este o parte esentiald a obiectivului orizontal al dezvoltirii durabile. impreuns,
ele au ca obiective-cheie: protectia si ameliorarea calitdtii mediului; prevenirea si
reducerea poludrii; promovarea consumului §i productiei durabile, pentru decuplarea
cresterii economice de degradarea mediului; construirea unui climat economic inovativ,
intensiv in cunoastere, ecoeficient §i competitiv.

Dupa consultdri cu alte organisme interesate, Comisia a prezentat, In decembrie 2005,
proiectul de revizuire a SDS™, care stabileste ca prioritati, printre altele, transporturile
sustenabile si resursele naturale. Cat priveste ultima, a fost subliniatd necesitatea gasirii
unor solutii inovative pentru un mai bun management al resurselor, promovarea unei
economii caracterizata printr-o mai mare eficientd a resurselor, cresterea ponderii UE pe
piata mondiald de tehnologii ecoeficiente si cresterea investitiilor in ecoinovare. in plus,
s-a aratat ca masurile legislative de premiere a ecoinovarii si trecerea la modele de
consum si procese de productie sustenabile pot spori competitivitatea economiei UE.

3 COM(2005) 37 final, The 2005 Review of the EU Sustainable Development Strategy: Initial Stocktaking
and Future Orientations.

* DOC 10255/05, Declaration on Guiding Principles for Sustainable Development, Council of the
European Union Presidency Conclusions, Bruxelles, European Council, 16-17 iunie 2005.

3 COM(2005) 658 final, On the review of the Sustainable Development Strategy. A platform for action.
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In iunie 2006, in conjunctie cu Strategia Lisabona relansatd®’, noua Strategie de
Dezvoltare Durabild (EU SDS)* vizeazi promovarea unei *’economii dinamice, cu un
nivel maxim de ocupare, inalt nivel de educatie, protectie a sandatatii, coeziune sociald §i
teritoriala §i protectie a mediului, intr-o lume pagsnica si sigura, respectind diversitatea
culturala’ . Cele patru dimensiuni ale acesteia sunt:

- protectia mediului - prevenirea si reducerea poludrii mediului §i promovarea
consumului si a productiei durabile, In scopul decuplarii cresterii economice de impactul
asupra mediului;

- coeziune si echitate sociald - promovarea unei societati democratice, sdnatoase, sigure
si coezive din punct de vedere social, cu respectarea drepturilor fundamentale si a
diversitatii culturale;

- prosperitate economicd - promovarea unei economii inovative, bogatd in cunoastere,
competitive si ecoeficiente, care sa asigure un nivel inalt de ocupare;

- responsabilitate internationald pentru intreaga Uniunea Europeand.

Aceste obiective vizeaza clarificarea conjunctiei dintre obiectivel Agendei Lisabona -
competitivitate si crearea de noi locuri de munca - si dezvoltarea durabild. Ultima devine
un principiu orizontal al tuturor politicilor UE, dincolo de dimensiunea reductiva a
Agendei Lisabona, unde dezvoltarea durabild este circumscrisa de al treilea pilon, care
recunoaste rolul crucial al investitiilor 1n capitalul uman, social si ecologic si al inovarii
tehnologice 1n atingerea obiectivelor de competitivitate, coeziune sociald, prosperitate si
mai bund protectie a mediului. Reciproc, prima este complementara EU SDS, prin
obiectivele de crestere economicd, competitivitate si crearea de noi locuri de munca. Asa
cum reiese din raportul Comisiei asupra Strategiei Lisabona, pentru a nu afecta
obiectivele acesteia si pentru a nu deveni bariere in calea cresterii economice $i a credrii
de noi locuri de munca, toate reglementdrile din domeniul politicii mediului vor fi
evaluate ex ante prin analize cost-beneficiu.

1.3.2. Obiectivele de dezvoltare durabila ale Uniunii Europene

EU SDS stabileste 7 obiective-cheie pentru UE, impreuna cu tinte, obiective operationale
si actiuni pentru fiecare din acestea. Provocarile-cheie identificate in EU SDS sunt™:

1. In domeniul schimbare climatica si energii curate, limitarea schimbirii climatice, a
costurilor si efectelor negative ale acesteia pentru societate si mediu. Cele mai
importante obiective operationale si tinte pentru acest domeniu sunt: reducerea cu 8%
fatad de nivelul din 1990 a emisiilor de gaze cu efect de serd in perioada 2008-2012, ca
urmare a angajamentelor luate prin Protocolul Ky0t040; convergenta EU SDS cu
‘documentul verde’ privind strategia UE in domeniul energetic, prin care s-a propus

3T SEC (2006) 619, 24 mai 2006, Working together for growth and jobs. Further steps in implementing the
revised Lisbon strategy.

38 Council of European Union, Renewed EU Sustainable Development Strategy, Bruxelles, 9 iunie 2006.

¥ Cf. EU SDS si Eurostat, Measuring progress towards a more sustainable Europe.

0 fn 2005, a intrat in vigoare European Emissions Trading Scheme (ETS), avand ca scop sustinerea
eforturilor statelor membre de atingere a nivelului de emisii stabilit prin Protocolul Kyoto. Conform unui

mic decat cel al scenariilor reglementdrilor alternative (Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung
GmbH, Centre for European Economic Research, The Impact of the European Emissions Trading Scheme
on Competitiveness and Employment in Europe — a Literature Review).
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cdutarea unui echilibru intre obiectivele de dezvoltare durabild, competitivitate si
securitate energetica’'.

2. In domeniul transporturi durabile, EU SDS stabileste ca obiectiv general minimizarea
impactului activitatilor de transport asupra mediului, economiei si societitii. Printre
obiectivele operationale si tintele stabilite pentru acest domeniu se afla: reducerea
emisiilor poluante si a zgomotului rezultate din activitatile de transport; modernizarea
infrastructurii de transport de pasageri a UE pand in 2010.

3. Cat priveste consumul si productia durabila, promovarea consumului si a productiei
durabile, avand ca tinte si obiective operationale: decuplarea cresterii economice de
degradarea mediului; Tmbundtatirea performantei sociale si de mediu a produselor si
proceselor tehnologice; cresterea cotei pe piata internationala a tehnologiilor de mediu si
a ecoinovarii; atingerea, pand in 2010, a unui nivel al achizitiilor publice ‘verzi’ (GPP)
egal cu cel mai bun nivel atins in present de statele membre.

4. Ince priveste conservarea si managementul resurselor naturale, EU SDS stabileste ca
obiectiv-cheie imbuniititirea managementului resurselor naturale si evitatea
supraexploatarii lor, cu urmitoarele tinte §i obiective operationale: Tmbunatatirea
eficientei resurselor prin utilizarea resurselor regenerabile la o rata care sd nu depaseasca
capacitatea lor de regenerare, pentru reducerea consumului de resurse neregenerabile si a
impactului ecologic al utilizarii materiilor prime; obtinerea si mentinerea unui avantaj
competitiv prin Tmbundtatirea eficientei resurselor naturale §i promovarea inovatiilor
ecoeficiente; limitarea volumului de deseuri si sporirea eficientei utilizdrii resurselor
naturale prin aplicarea conceptului de ciclu de viatd si promovarea recicldarii; limitarea
pierderilor de biodiversitate pana in 2010.

5. In domeniul sdndtate publica, obiectivul general al EU SDS vizeazd un bun nivel al
sanititii publice si imbunititirea protectiei impotriva amenintarilor la adresa
acesteia, avand printre tinte §i obiective specifice: coordonarea eforturilor de
imbunatatire a protectiei impotriva amenintarilor la adresa sanatatii publice; ameliorarea
legislatiei alimentare i promovarea unui nivel ridicat de sdnatate a animalelor; reducerea
inegalitafilo dintre statele membre in domeniul sdndtatii; pdnd in 2020, producerea,
manipularea si utilizarea produsele chimice sd nu ameninte semnificativ sandtatea
publica.

6. In domeniul incluziune sociald, demografie si migratie, obiectivul general al EU SDS
este crearea unei societiti caracterizate prin incluziune si solidaritate si cresterea
calitatii vietii cetdtenilor, cu finte §i obiective operationale precum: coeziune sociala si
teritoriald; modernizarea sistemelor de protectie sociald; cresterea ocupdrii in randul
tinerilor, femeilor §i persoanelor in varstd sau cu handicap; integrarea imigrantilor;
egalitatea intre sexe.

7. in domeniul sdrdcie globald si provocari pentru dezvoltarea durabild, obiectivul
general este promovarea dezvoltirii durabile in lume si integrarea in politicile
interne si externe ale UE a obiectivelor mondiale de dezvoltare durabila si a
angajamentelor internationale, avand printre tinte si obiective operationale: progrese 1n

4 COM(2006) 105 final, Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure
Energy, 8 martie 2006.
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indeplinirea obiectivelor rezultate din angajamentele internationale asumate de UE;
cresterea volumului ajutoarelor internationale la 0,7% din venitul national brut pana in
2015, cu o tintd intermediard de 0,56% in 2010; promovarea dezvoltarii durabile 1n
contextual negocierilor OMC; includerea dezvoltarii durabile in politicile externe ale UE.

De asemenea, EU SDS stabileste cateva directii de actiune in politicile care contribuie
indirect la dezvoltarea durabild, precum:

1. educatie (educatia pentru dezvoltare durabild, in contextul UN Decade of Education
for Sustainable Development 2005-2014);

2. cercetare-dezvoltare, unde EU SDS stabileste ca obiective promovarea abordarilor
inter- §i transdisciplinare 1n cercetarea in domeniul dezvoltarii durabile, prin implicarea
stiintelor sociale si naturale; integrarea cercetarii-dezvoltdrii si a implementarii
rezultatelor acesteia cu deciziile politice; cercetari suplimentare legate de interdependenta
intre sistemele sociale, economice si cele ecologice, metodologiile si instrumentele de
analiza a riscurilor; dezvoltarea retelelor de cercetare etc.

Printre instrumentele economice necesare implementarii EU SDS, sunt enumerate:

- exploatarea instrumentelor win-win de conciliere a cresterii economice cu protectia
mediului;

-asigurarea transparentei preturilor, prin reflectarea corectd a costurilor economice,
sociale si de mediu a bunurilor si serviciilor;

-trecerea de la impozitarea fortei de munca la impozitarea poludrii ori a consumului de
resurse si energie;

-reforma subventiilor cu efecte ecologice negative in fiecare sector economic;

-sporirea sinergiei Intre diferite mecanisme de cofinantare, precum politica de coeziune,
dezvoltare rurald, Life+, Cercetare si Dezvoltare Tehnologica (RTD), Programul pentru
Competitivitate si Inovare (CIP).

Pentru succesul strategiei de dezvoltare durabilda, protectia mediului devine, dintr-o
politica sectoriald, un principiu orizontal al tuturor sectoarelor.

1.3.3 Integrarea politicii de mediu in politica energetica europeana

Politica energetici durabild poate fi definitd drept acea politica prin care se
maximizeazd bundstarea pe termen lung a cetdtenilor, concomitent cu menginerea unui
echilibru dinamic, rezonabil, intre siguranta in aprovizionare, competitivitatea serviciilor
energetice §i protectia mediului, ca raspuns la provocarile sistemului energetic.

Ideea integrarii conceptului de dezvoltare durabila 1n politicile sectoriale a fost promovata
in iunie 1998, cu ocazia Consiliului European de la Cardiff , cAnd un numar de sectoare
economice, Tntre care si energia au fost propuse pentru abordare integrata.

1.3.3.1. Obiectiv general

Obiectivul general il constituie limitarea schimbarilor climatice, a costurilor si a altor
efecte negative ale acestora asupra societdtii §i a mediului, prin utilizarea unor energii
curate §i prin promovarea eficientei energetice.

Potentialul de resurse regenerabile al UE

Temerile generate de efectul poluant al arderii combustibililor fosili asupra mediului si
cresterea accentuatd a facturii energetice pe fondul majorarii accentuate a pretului
titeiului — In contextul unei dependente actuale de peste 50% de importurile de energii
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fosile si estimata la peste 80% pe termen mediu si lung- reprezintd cateva din cauzele
care au determinat angajarea Uniunii Europene Intr-un plan ambitios (si de succes) de a
deveni lider mondial in productia de energii reinnoibile. In plus, sursele reinnoibile de
energie42 par sd reprezinte singurele resurse la care UE dispune de o marjd de manevra
confortabild pentru a-si spori oferta internd de energie.

Piata UE a energiilor reinnoibile Tnregistreaza o cifrd de afaceri anuald de 15 miliarde
w“ (reprezentand jumatate din piata mondiald) si utilizeazd un numar de 300.000 de
angajati. In plus, la nivelurile actuale foarte ridicate ale pretului titeiului, energia
reinnoibild a inceput sa concureze cu pretul combustibililior fosili.

Potentialul de economisire a energiei in UE

Pornind de la premiza ca nu-si mai poate permite sd-si sporeascd dependenta, deja
accentuata, de importurile de surse energetice primare, fard a-si afecta competitivitatea
industriala si sub presiunea constrangerilor din segmentul ofertei si a cerintelor de
protectie a mediului, Uniunea Europeand a pus accent pe implementarea unei strategii
energetice comune axati, in principal, pe obiectivul utilizirii eficiente a energiei** .

Desi este una din zonele cele mai eficiente din lume, sub aspectul consumurilor de
energie. UE dispune inca, de un potential remarcabil de imbunatdtire a performantelor
actuale. In “Cartea Verde asupra eficientei energetice”, din 2005, Comisia Europeana
argumenteazd cd pand la 20% din consumul actual de energie al UE ar putea fi
economisit: aceste economii ar reprezenta echivalentul a 60 miliarde Euro, ar avea un
efect benefic asupra securitatii ofertei de energie si ar genera circa un milion de noi locuri
de munca in sectoarele direct vizate. Studiile efectuate au ardtat cd o gospodarie medie
din cadrul Uniunii Europene ar putea sa economiseacd anual intre 200 si 1000 euro/an
numai prin aplicarea unor masuri simple de eficienta energetica.

1.3.3.2. Obiective operationale

Principalele obiective operationale ale integrarii politicii de mediu 1n politica energetica,
(stabilite Tnca de la Consiliul European) de la Cardiff au fost:

- cresterea ponderii surselor de energie mai “curatd” (regenerabile, energie nucleard,
gaze naturale);

- promovarea masurilor de conservare (economisire) a energiei si a eficientei
energetice;

- reducerea impactului asupra mediului a productiei si consumului de energie

[inte :

“2 1n aceastd categorie sunt incluse toate sursele de energie ne-fosile (biogaz, biomasa, energia biotermala,
solard, eoliand, a mareelor, hidroenergia, celule fotovoltaice).

* Green Paper: For a sustainable, competitive and secure energy in UE, Bruxelles, martie 2006.

“In rezolutia sa referitoare la Cartea Verde, Parlamentul European a desemnat eficienta energetica si
economisirea energiei drept prioritate absolutd. Acesta a solicitat o abordare “inteligentd” a problemei
utilizarii energiei, menita sa faca economia europeana cea mai eficientad din lume pe plan energetic. Pe
aceastd linie, Comunicarea Comisiei privind planul de actiune ce vizeaza cresterea eficentei energetice
prevede sporirea suplimentard a acestui indicator cu un punct procentual anual, fata de nivelul de 0,6 % care
se realizase in cei zece ani anteriori. Daca acest obiectiv va fi indeplinit, inseamna ca pana in anul 2010 vor
fi realizate 2/3 din potentialul fezabil (estimat la 18 %) de economisire a energiei.

* Green Paper on Energy Efficiency: Doing more with less, Bruxelles, 2005.
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e Catre anul 2010, sursele regenerabile vor trebui sa asigure in medie 12% din
consumul de energie primara si 21% din consumul de energie electrica ale UE. Pentru
anul 2015 este prevdzutd o crestere pana la 15% a ponderii surselor regenerabile in
consumul de energie primara .

e in 2010, biocarburantii urmeazi si asigure 5,75 % din consumul total de
carburanti de transport al UE (obiectiv orientativ stabilit prin Directiva 2003/30/EC), iar
catre anul 2015, ponderea acestora ar urma sa atingd 8%.

e Realizarea unor economii globale de 19% din consumul final de energie, pana in
anul 2017 (conform Directivei privind eficienta energeticd a consumului final §i a
serviciilor energetice).

Actiuni la nivelul UE:

e Adoptarea si implementarea unui plan ambitios, dar realist (Plan de actiune
asupra Eficientei Energetice) de valorificare a potentialului de economisire a
energiei in UE, intr-un cuantum echivalent cu 20% din consumul actual, pana in
2020.

¢ Analizarea modului de indeplinire a sarcinilor existente (2010) pentru sursele de
energie regenerabile si promovarea acestora, intr-o maniera eficientd sub
aspectul costurilor pe termen lung, concomitent cu utilizarea biocarburantilor in
sectorul transporturilor. Sprijinirea cercetdrii si dezvoltarii biocarburantilor de
generatia a II-a.

¢ Promovarea utilizarii biomasei cu scopul de a diversifica sursele de energie ale
UE, a reduce emisiile de gaze de serd, de a crea noi locuri de munca si
oportunitati de crestere a nivelului de trai Tn zonele rurale, prin extinderea
propunerilor cuprinse n Planul de Actiune al Biomasei in urmatoarele sectoare:
incalzire si racire, electricitate, transport.

e Cresterea eficientei centralelor electrice prin promovarea utilizarii turbinelor
pe gaz in ciclu combinat cdldura/electricitate.

1.3.3.3. Instrumentele pentru atingerea obiectivelor

La nivel comunitar, sunt promovate instrumente prin care se pot realiza aceste deziderate
respectiv, politici orizontale si politici sectoriale.

a) Politicile orizontale:

Sunt menite sa prevind si sd atenueze impactul negativ al cresterii necontrolate a
consumului de energie, prin instituirea unui anumit control indirect asupra acestuia,
indeosebi prin intermediul preturilor energiei, care trebuie sd reflecte costurile reale,
inclusiv cele legate de externalitati si sa Incurajeze conservarea energiei.

Principalele instrumente ale politicilor orizontale sunt: liberalizarea, politicile
financiare si fiscale, diseminarea noilor tehnologii.

Principalele instrumente legislative in UE sunt: “Directiva asupra electricitatii produsa
din surse de energie reinnoibile (COM/2001/77); Directiva biocarburantilor
(COM/2003/30); Decizia Consiliului Europei nr. 93/500/EEC privind promovarea surselor
energetice regenarible (programul Altener).; Directiva Consiliului 92/75/EEC - detaliatd
intr-o serie de Directive ale Comisiei Europene - pentru etichetarea energetica a aparatelor

casnice.
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Instrumente economice: liberalizarea pietei energiei si piata interna rezultata ca urmare
a acestei actiuni poate asigura competitia sdnatoasa si poate garanta siguranta alimentarii
cu energie, Intarind competitivitatea economiei europene, cu conditia cresterii capacitdtii
de transport si interconectare a refelelor trans-europene.

Decuplarea consumului de energie de cresterea economica este o tendintd a politicii
comune, prin care se incearcad reducerea sau stoparea influentelor negative ale sectorului
energiei asupra mediului si vietii sociale, instrumentul recomandat fiind conservarea si
utilizarea eficientd a energiei.

Instrumente fiscale. Impozitarea energiei reprezintd, pe o piatd tot mai deschisa, un
instrument flexibil si eficient de incurajare a schimbdarii comportamentului producatorilor
si, mai ales, al consumatorilor, pe linia promovarii eficientei energetice.

Instrumentul politicii fiscale este menit sd elimine distorsiunile la nivel national si
disparitdtile intre producatorii de energie, sd Incurajeze conservarea energiei si sa
conducd la internalizarea prejudiciilor aduse mediului Inconjuritor (internalizarea
externalitatilor negative §i contributia la reducerea emisiilor de C0O;). Armonizarea, la
nivel comunitar, a cadrului impozitarii produselor energetice este necesard pentru a
preveni distorsiunile de naturd concurentiald pe piata unicd europeand. Politica fiscala
trebuie sd aiba 1nsd, un rezultat net neutru, ceea ce inseamnd cd majorarea impozitelor
asupra serviciilor eficiente ne-energetice trebuie compensatd prin reduceri ale taxelor
percepute asupra fortei de munca sau asupra unor activitati eficiente sub aspect energetic.
Aceasta obligd statele membre sd utilizeze veniturile rezultate din aceste activitati 1n
masuri de eficienta energetica in loc ca acestea sa fie cheltuite pentru alte initiative.

Intre oportunititile de promovare a eficientei energetice prin sistemul fiscal, propuse spre
dezbatere de catre Comisia Europeand, mentionam:

-concentrarea eforturilor asupra accizelor in anumite domenii esentiale (de
exemplu, armonizarea ratelor de taxare acolo unde intervin distorsiuni ale concurentei,
utilizarea taxelor diferentiate pentru promovarea regenerabilelor etc.);

-apropierea nivelurilor accizelor la produsele energetice de cele aplicate energiei
electrice consumata in procesul de productie (la un nivel mai mare) si introducerea indexarii
automate pentru a fi evitatd eroziunea taxelor datoratd inflatiei;

-taxarea specifica a transporturilor, atit in ceea ce priveste accizele cat si taxa pe
valoarea adaugata;

-ajustarea conditiilor referitoare la comertul de granita;

-taxarea consumului de energie pentru obfinerea energiei termice, mai ales in cazul
cladirilor foarte mari nou construite;

-rationalizarea sistemului de execeptare si de facilitare a taxarii.

Instrumente financiare - Fondurile structurale pentru energie reprezintd un instrument
financiar care promite sd devind sursa cea mai importantd de finantare a proiectelor de
dezvoltare in statele membre UE. Faptul cd, in perioada 2007-2013 o cota-parte
importantd (1/3) din bugetul UE (336 miliarde euro) va fi alocatd pentru fonduri
structurale, sporeste si posibilitatea alocarii unor sume importante pentru eficienta
energetica, energii reinnoibile, etc

Instrumente de Cercetare Dezvoltare Inovare (CDI) - Diseminarea noilor tehnologii
(cercetare/dezvoltare) . In vederea sustinerii acestui proces este necesara dezvoltarea unor
piete care sa absoarba noile tehnologii prin intermediul productiei bazata pe economiile
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de scard. In acest context, achizifiile publice pot deveni un instrument extrem de util. In
aprilie 2005, Comisia Europeana a adoptat o propunere pentru al saptelea program-cadru
pentru cercetare si dezvoltare, care pentru domeniul energetic, a stabilit ca prioritati
utilizarea resurselor regenerabile, dezvoltarea tehnologiilor curate de exploatare a
carbunelui, eficientizarea retelelor energetice si programe de cooperare pentru promovarea
in plan general a eficientei energetice. Promovarea rezultatelor cercetarii si a celor mai bune
practici se va realiza cu ajutorul unui ghid pentru perioada 2005 - 2008 1n baza caruia,
statele membre UE sunt Incurajate sd lanseze programe anuale specifice de actiune pentru
promovarea si implementarea eficientei energetice.

b) Programele sectoriale de conservare a energiei in UE

Constructiile reprezinta cel mai important domeniu din UE, in ceea ce priveste potentialul
de conservare a energiei.

Tinte: Realizarea unor economii de 40 Mtep (Mega tone echivalent petrol) in perioada
2006-2013, numai prin aplicarea de masuri de eficientd energetica in constructii.(Detalii Tn
anexa nr.2).

Instrumente legislative: “Directiva asupra performangelor energetice ale cladirilor
(2002/91/CE); "European GreenLight Programme".

Instrumente economice, combinate cu politici de cercetare/dezvoltare:

Folosirea unor tehnologii eficiente energetic, disponibile si aplicabile economic, poate
reduce consumul de energie in cladiri cu cel putin 1/5, ceea ce echivaleaza cu o
diminuare cu 10% a importurilor petroliere nete, si cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de
sera.

De asemenea se va incuraja utilizarea resurselor energetice reinnoibile la noile cladiri,
reconectarea sistemelor de Incalzire si de aer conditionat la resurse multiple de energie,
integrarea tehnologiei fotovoltaice §i a panourilor solare la acoperisuri sau fatadele
cladirilor. In principiu, s-ar putea economisi pana la 50% din energia consumati daca s-ar
aplica asa numitul "iluminat inteligent", aga cum este prevazut in "European GreenLight
Programme".

Instrumente voluntare: principalul instrument de realizare a acestui obiectiv il va constitui
certificatul pentru performanta energetica a cladirilor, elaborat pe baza a circa 30 de
standarde europene in domeniu. Acestea vor fi aplicate la nivel national prin acorduri
voluntare, negociate la nivel comunitar. (Detalii in Anexa 3)

In industrie

Actiuni la nivelul UE:

- Incheierea unor acorduri pe termen lung privind eficienta energetica;

- Cresterea productiei in ciclu combinat de energie termica si electrica (CHP);

- Cresterea rolului eficientei energetice In serviciile de energie oferite de companiile de
distributie;

Instrumente legislative: “Directiva privind productia de caldura si electricitate in ciclu
combinaf*®; Directiva-cadru referitoare la Ecodesign; Directiva Consiliului 92/75/EEC -

462004/8/EC
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detaliata intr-o serie de Directive ale Comisiei Europene - pentru etichetarea energetica a
aparatelor casnice.

Instrumente (acorduri) voluntare: Domeniul aparaturii electro-casnice se preteaza la
imbunatatiri majore prin combinarea masurilor de informare a consumatorilor cu acordurile
voluntare. Au fost adoptate masuri de efichetare a produselor, astfel Incat consumatorii sa
fie pe deplin informati asupra consumurilor specifice de energie ale aparatelor pe care le
utilizeazd. Eco-design-ul constituie un prim pas catre imbunatitirea performantelor
energetice ale aparaturii casnice. Alte masuri initiate se refera la reducerea consumului de
energie electricd in "stand-by" (care poate reprezenta 5-10% din consumul total) si la
reducerea TV A pentru echipamente eficiente.

In transportul rutier

Sectorul de transport este principalul responsabil de esecul UE in indeplinirea
obiectivelor Protocolului de la Kyoto. Sectorul de transport din UE este dependent in
proportie de 98% de combustibilii fosili, si de 96% de produsele petroliere. 90% din
cresterea preliminatd a emisiilor de CO; in perioada 1990-2010 este atribuitd
transporturilor, iar motoarele cu combustie internd vor reprezenta principala tehnologie
disponibild de transport in anul 2030, care va utiliza preponderent carburanti lichizi fosili
si regenerabili.

Tinte: realizarea unor economii medii la consumul de carburanti de circa 25% pand in 2008-
2009, comparativ cu anul 1998, prin reducerea consumului mediu de carburant /100 km, la
5,8 litri in cazul benzinei si la 5,25 litri pentru diesel. Aceasta va antrena o reducere a
emisiilor de bioxid de carbon, de 120 g/km, pentru toate autovehiculele de pasageri care se
comercializeaza pe piata Uniunii.

Instrument legislativ: Programul CARS 21
Instrument voluntar: acordurile voluntare Incheiate cu producatorii de masini;

Instrumente administrative pentru promovarea celor mai bune practici: introducerea
sistemului de etichetare (prin placute) a autovehiculelor- care presupune obligatia statelor
membre de a se asigura cd informatiile referitoare la consumul de combustibili si la emisiile
de CO2 sunt disponible pentru consumatori.

Instrumente fiscale:

Calcularea taxei la impozitarea vehiculelor pe baza consumului de carburant si a emisiilor
de CO; si particule; masuri fiscale de descurajare a masinilor uzate si de Incurajare a
celor care utilizeaza carburanti ,,curati’;.

Instrumente financiare:

Sustinerea acestor proiecte prin fonduri structurale si de coeziune (COM/2005 din
5.07.2005). Fondurile pot finanta scolarizarea fermierilor, asigura echipamente pentru
productia de biocombustibili, investitiille necesare in facilitatile de producere a
biocombustibililor, alte materiale necesare, modificdrile de sisteme de producere a
electricitatii sau de asigurare a Incalzirii centralizate utilizind biomasa.

Ajutoare de stat pentru sustinerea dezvoltarii productiei de biocombustibili. Orientativ,
ajutorul poate acoperi diferenta de costuri intre productia de combustibili din resurse
regenerabile (mai mari) si cele din resurse fosile. UE cere notificarea unor astfel de
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masuri, dar le priveste favorabil. Nu se impune aprobarea lor prin unanimitate de cétre
statele membre.

Instrumente economice:

In UE este promovati o politica stimulativa de nlocuire progresiva a motoarelor diesel cu
motoare utilizind etanol, deoarece In zona existd capacititi mai mari de producere a
bioetanolului decat a biodiesel-ului, datoritd avantajului cd se utilizeazd o suprafatd
agricola mai mica si exista perspective mai mari de reducere a costurilor pentru productia
industriala; se vizeaza utilizarea motoarelor modificate utilizind 95% etanol in amestec
cu motorind). Se are in vedere si revizuirea standardului EN14214 pentru a permite
inlocuirea metanolului cu etanol.

Stimularea productiei si achizitiei de autovehicule (cu accent pe transportul urban) cu
grad redus de poluare utilizind biocombustibili se poate realiza prin politicile fiscale.

S-a estimat ca bioetanolul ar putea deveni rentabil la un pret al titeiului de 90 euro/baril
(cca. 130 $/baril), iar biodieselul la 60 euro/baril (75 $/baril), dar evolutia incertd a
preturilor titeiului si costul productiei de biodiesel fac dificila cuantificarea costurilor
pentru cei interesati.

Estimari preliminare, bazate pe preturile pietei din 2005, sugereazd ca o pondere de 25%
a biocarburantilor in transportul rutier al UE in 2030 ar putea insemna costuri
suplimentare de 31 miliarde euro/an (la nivelul UE), deci un plus de 6,6 eurocenti/l la
benzina si 8,2 eurocenti/l la Diesel.

1.3.4.Integrarea politicii de mediu in noua politica agricold (PAC) 2003

Sustinere pentru implementarea méasurilor din programul Natura 2000: ajutoarele
din zonele cu restrictii de mediu vor fi directionate in functie de cerintele Directivei
Habitate (Natura 2000); se asigura astfel conditii pentru a oferi, in cazuri justificate,
ajutoare mai mari. Acestea pot fi, la inceput, in valoare de maxim 500 euro/ha,
reducandu-se Tn urmatorii 5 ani pana la 200 euro/ha, modul de acordare fiind justificat de
costurile initiale mai ridicate generate de adoptarea practicilor 1n functie de destinatia
terenurilor specificate Tn Natura 2000; in cazuri justificate, durata de acordare a acestor
ajutoare de 200 euro/ha poate fi prelungita pe perioade mai mari de timp. Zonele eligibile
sunt restranse la maxim 10% din suprafata statelor membre;

Ajutoare in domeniul padurilor: aria de acoperire a masurilor de sprijin pentru paduri
este extinsd prin includerea investitiilor cu efecte sociale si economice pozitive 1n
padurile aflate in proprietatea statului;

Cresterea nivelului ratei de cofinantare aferente Comunititii in agro-mediu si
bunistarea animalelor: in vederea imbunatatirii eficientei actiunilor agri-mediu si
pentru cresterea bunastarii animalelor s-a stabilit o crestere a contributiei relative a UE
pana la un maxim de 85% in regiunile aferente Obiectivului 1 si pana la 60% 1n celelalte
zone (fatd de 75% si 50% cat erau anterior);

Sumele astfel obtinute sunt destinate suplimentdrii fondurilor aferente pilonului 2 si ele
sunt deja disponibile incepand de anul acesta. Cand rata de modulare va ajunge la 5%, se
estimeaza cd fondurile suplimentare acumulate pentru dezvoltarea rurala in UE vor
ajunge la 1,2 miliarde euro/an.
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1.4. PROGRESE ALE DEZVOLTARII DURABILE IN ROMANIA

Politica de mediu a UE reprezinta un aspect cheie pentru elaborarea Strategiei Nationale
de Dezvoltare Durabila, reflectatd in formularea obiectivului sau global. Ea nu poate sa
sune altfel decat prioritatile globale si regionale (a se citi europene) identificate si

comunicate de Structurile

ONU si, respectiv, ale Uniunii Europene. Politica de

conformare la documentele programatice ale UE este rezumata mai jos (Tabel 1.2).

Tabelul 1.2. Conformarea polticii de dezvoltare durabilid a Romaéniei cu politica UE

Politica UE si principalele prevederi

Modul in care se reflecta politica UE in
obiectivele generale si specifice propuse de
sectorul mediu si de celelalte sectoare

Al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu vizeaza
componenta de mediu a strategiei pentru o dezvoltare
durabila, avand ca principale obiective protectia si
reabilitarea ecosistemelor naturale, precum si conservarea
biodiversitatii in Uniunea Europeana; imbunatatirea
calitatii vietii si, implicit, reducerea impactului negativ al
poluarii asupra sanatatii umane; utilizarea resurselor de
energie regenerabile in contextul dezvoltarii durabile;
atingerea unui nivel de calitate a aerului care sa nu aiba
impact negativ asupra celorlalti factori de mediu si asupra
sanatatii umane; reducerea cantitatii de deseuri ce urmeaza
a fi depozitate si reducerea cantitatii de deseuri periculoase
etc

Eficientizarea sistemelor de management al
deseurilor; utilizarea durabila a resurselor
naturale; protectia calitatii aerului

Strategia europeani pentru Dezvoltarea Durabila -
Goteborg 2001 — se axeaza pe cateva prioritati-cheie:
limitarea schimbarilor climatice si cresterea utilizarii
energiei obtinute din resurse regenerabile; limitarea
impactului negativ asupra sanatatii umane; gestionarea
eficienta a resurselor naturale.

Imbunatatirea standardelor de management al
deseurilor;

Accesul populatiei la serviciile de utilitati
publice de apa si apa uzata;

Reconstructia ecologica a ecosistemelor
deteriorate;

incadrarea parametrilor de calitate a aerului
in limitele stabilite de normele legale

1.4.1 Situatia actuala in domeniul mediului

Aspectele de mediu constituie un criteriu de baza pentru selectarea proiectelor de
dezvoltare durabild, eligibile cu precadere fiind cele de conservare si reabilitare a
patrimoniului natural, a caracterului cultural si a stabilitétii ecologice a peisajului, precum
si de constientizarea si implicarea cetdtenilor in procesul de luare a deciziei, cu
respectarea principiilor dezvoltarii durabile si alinierii la standardele europene.

Sectoarele cu cel mai mare impact asupra mediului pentru Romania sunt industria,
transporturile si agricultura.

Industria este principala sursd de poluare a mediului prin amploarea procesului
tehnologic si cantitatea mare de impuritati degajatd in aer si apa. O serie de industrii
deverseaza ape cu un continut mare de reziduuri, predominant anorganice. Presiunile
asupra starii de calitate a solului sunt rezultate in principal din activitatea de minerit si
metalurgie neferoasa. Astfel, apele din mind si cele din statiile de spdlare a carbunelui
contin cantitafi mari de sdruri de magneziu, nichel, mangan, praf de carbune, iar statiile
de flotare a minereurilor neferoase folosesc cantitdti mari de apa care pleaca Incarcate cu
steril i saruri de plumb, zinc, cupru, fier si chiar cianuri. Evacudri de ape incércate cu
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reziduuri se fac si de la combinatele siderurgice, termocentrale, centrale atomo-electrice.
Resursele naturale neregenerabile au fost si sunt Tncd exploatate si prelucrate cu
tehnologii care au condus la poluarea intensd a unor zone din tara. Folosirea resurselor
neregenerabile - minerale §i de combustibili fosili, asociatd cu producerea deseurilor -
genereazd impact asupra mediului §i asupra sanatdtii umane Emisiile in aer ale
poluantilor proveniti de la instalatiile mari de ardere au impact deosebit asupra poluarii
mediului (a se vedea si Anexele 4 51 9).

Transporturile reprezinta, alaturi de industrie si agriculturd (a se vedea Anexa 9), o alta
sursd de poluare, prin amplasarea nerationald a cdilor de comunicatie i degajarea 1n
atmosferd a gazelor de esapament. O situatie grava de poluare o reprezinta deversarea 1n
mare a reziduurilor petroliere. O preocupare majord, in ceea ce priveste transportul rutier,
o constituie dezvoltarea durabild si diminuarea efectelor negative asupra mediului
generate de poluarea chimica sau fonica.

Agricultura contribuie la poluarea mediului natural prin utilizarea volumului mare de
ingrasaminte chimice §i pesticide (a se vedea Anexa 5). Aceste substante ajung, prin
intermediul scurgerii de pe versanti, 1n lacuri si cursuri de apa si determind distrugerea
faunei si florei. Exploatarea nerationala a pdmantului si chiar irigatiile, atunci cand sunt
efectuate incorect sau exagerat, pot sd ducd la degradarea solului si la pierderea unor
suprafete din circuitul agricol. Astfel, poluarea solului, apei i aerului, fragmentarea
habitatelor §i pierderea vietii sdlbatice sunt, de cele mai multe ori, consecinte ale unor
practici agricole neadecvate.

Roménia si-a construit deja un program operational sectorial in domeniul mediului (POS
Mediu). Obiectivul principal al POS Mediu constd in reducerea decalajului privind
infrastructura de mediu care exista intre Uniunea Europeana §i Romdnia, atat in termeni
de cantitate cat si de calitate. Rezultatele asteptate au in vedere eficientizarea si
extinderea serviciilor in domeniul mediului, tindnd cont de principiul dezvoltarii durabile
si de principiul “poluatorul plateste”. ,, Infrastructura” n contextul POS Mediu include:
¢ utilitatile §i serviciile publice de mediu;

7

% reteaua ariilor naturale protejate;
¢ siturile afectate de poluare istorica sau eroziune costiera

Atingerea obiectivului global depinde de obiectivele specifice a ale POS Mediu, care se
transpun in 4 prioritati strategice:

Prioritatea 1 — Dezvoltarea sistemelor regionale de management al apei si al deseurilor
Prioritatea 2 — Dezvoltarea investitiilor durabile 1n infrastructura de mediu

Prioritatea 3 — Stabilirea sistemelor adecvate de management pentru protectia naturii §i
prevenirea riscurilor inundatiilor in zonele prioritare selectate

Prioritatea 4 — Asistenta Tehnica

Ca sa intelegem modul in care ar putea fi ierarhizate prioritatile strategice de dezvoltare
durabila in Romania, am adunat intr-un set de tabele mai multe analize SWOT (Tabele
1.3 - 1.6) care sunt completate si cu date cantitative privind starea actuald a sectorului
analizat (a mediului sau a sectorului care influenfeaza mediul):

Tabelul 1.3: Analiza SWOT a principalelor aspecte de mediu in Roménia

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

e Legislatia de mediu armonizatd aproape 1in | ¢ Accesul redus al populatiei la sisteme centralizate
toalitate cu legislatia Uniunii Europene; strategii si | de apa si salubritate comparativ cu tarile UE;
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planuri de implementare a Directivelor relevante pe
fiecare sector de mediu;

« Existenta structurilor institutionale de baza pentru
protectia mediului — pentru monitorizarea
conformarii cu acquis-ul comunitar, pentru
implementarea programelor de dezvoltare, pentru
managementul integrat al resurselor de apa pe
bazine hidrografice;

* Experienta in derularea proiectelor finantate din
fonduri de pre-aderare (PHARE, ISPA, SAPARD)
sau din alte surse internationale;

* Asistentd tehnicd disponibila pentru pregatirea
unui portofoliu consistent de proiecte in vederea
finantarii prin POS (cu suport PHARE, ISPA si
bugetul de stat);

¢ Experienta acumulatd de circa 35 beneficiari
ISPA in marile localitati din Romania va fi utilizata
pentru implementarea proiectelor FSC in regiuni;

e Delimitarea aglomerarilor §i a zonelor pentru
managementul si evaluarea calitatii aerului;

* Varietatea si bogatia biodiversitatii in Romania,
resurse naturale importante;

¢ Delimitarea ariilor protejate in derulare;

* Aproximativ 8% din Intregul teritoriu al Romaniei
este deja declarat arie protejata; 21 de arii speciale
protejate au fost identificate si indeplinesc criteriile
Natura 2000;

* Potential turistic semnificativ;

¢ Cresterea gradului de constientizare la nivelul
factorilor de decizie in vederea aplicarii politicilor
si a planurilor de actiune pentru protectia mediului.

calitatea scazuta a apei potabile furnizate catre
populatie in multe zone;

* Nivelul relativ scazut al investitiilor, dupa 1990,
in toate sectoarele de mediu comparative cu
necesarul de investitii pentru conformarea cu
standardele europene;

« Capacitatea administrativa insuficientd, in special
la nivel regional si local, in implementarea
legislatiei de mediu;

« Existenta unui numar mare de municipalitati fara
companii de apa performante;

* Existenfa unui numdr mare de situri poluate
istoric cauzate de activitati economice intensive din
trecut;

e Infrastructura precara pentru
transportul si eliminarea deseurilor;

» Slaba constientizare a populatiei si a agentilor
economici privind gestionarea adecvatd a
deseurilor;

* Proportie ridicatd a cantitatii de deseuri care se
produce si se depoziteaza; nivel redus al colectarii
selective a deseurilor; insuficienta dezvoltare a
pietei de reciclare si valorificare a deseurilor;

« Slaba constientizare a populatiei si a agentilor
economici privind managementul ariilor protejate;®
existenta anumitor lipsuri in refeaua nationala de
arii protejate; resurse financiare §i umane scazute
pentru managementul ariilor protejate si a speciilor
si habitatelor de interes comunitar;

* Numar limitat al planurilor de management pentru
ariile protejate;

* Consum ridicat de resurse primare (in special
combustibili fosili) si emisii specifice ridicate de
Nox si SO2, provenite in special de la instalatiile
mari de ardere;

* Lipsa comunicarii intersectoriale §i a coordonarii
pentru managementul resurselor naturale si al
mediului.

colectarea,

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Utilizarea fondurilor UE, ca o contributie
importantd la imbunatatirea standardelor de mediu
in Romania;

* Cresterea standardelor de viatd si a oportunitatilor
economice prin asigurarea unor servicii publice de
calitate, remedierea siturilor poluate si reducerea
riscurilor la dezastre naturale;

* Descentralizarea in ceea ce priveste
managementul programelor de mediu;

Aplicarea principiului parteneriatului in luarea
deciziilor in domeniul protectiei mediului;

* Dezvoltarea unor planuri de investitii pe termen
lung 1n conditiile dezvoltarii durabile;

e Implementarea legislatiei cu privire la
introducerea celor mai bune tehnologii disponibile
in infrastructura de mediu; cresterea eficientiei
utilizarii resurselor si a energiei;

* Reducerea discrepantelor intre regiuni, precum si

Capacitate  scazutd a  beneficiarilor  finali
/autoritdtilor locale de a elabora propuneri de
proiecte;

« Dificultati de natura organizatorica, politica si
financiard,  determinate = de  procesul de
regionalizare;

* Neconformarea cu cerintele Directivelor UE
pentru sectorul de apd in cazul unei absorbtii
scazute a fondurilor europene cauzate de procesul
complex de pregatire si gestionare a proiectelor,
precum si a co-finantarii costisitoare;

« Dificultati in sustinerea costurilor de investitie a
proiectelor in domeniul infrastructurii de mediu, in
special de catre comunitatile mici si medii;

e Costuri ridicate pentru conformarea cu
standardele europene privind schimbul de
tehnologii si folosirea BAT pentru IMA;

* Presiunea crescutd asupra biodiversitatii si
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intre sate si orase;

« Imbunatatirea accesului populatiei si a agentilor
economici la servicii publice de apa, canalizare si
termoficare;

« Imbunatatirea performantelor operatorilor de
servicii publice;

* Oportunitati pentru investitii private si comert;

* Abordarea privind ciclul de viatd al produsului in
contextul managementului integrat al deseurilor;

* Dezvoltarea unei piete viabile de reciclare a
deseurilor/materiei prime rezultate din procesarea
deseurilor;

« Introducerea surselor regenerabile de energie;

* Dezvoltarea de parteneriate public-privat pentru
sectorul de mediu;

* Dezvoltarea turismului ecologic.

calitatii aerului in corelare cu cresterea economica;

« Ineficienta investitiilor pe termen scurt $i mediu
pentru reducerea riscurilor de dezastre naturale care
pot provoca pagube materiale $i umane importante;
* Cooperarea 1intre institutiile si organismele
implicate in managementul FSC;

* Disponibilitatea terenurilor pentru dezvoltarea
infrastructurii de mediu;

e Utilizarea neadecvata a fondurilor UE, fara luarea
in considerare a posibilelor efecte asupra mediului
si biodiversitatii, de exemplu pentru dezvoltarea
infrastructurii care conduce la fragmentarea
habitatelor.

Sursa: Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, POS Mediu, aprilie 2006, cu completarile noastre

1.4.2 Starea actuala a infrastructurilor de mediu si transport
Tabelul 1.4 - Analiza SWOT privind infrastructurile de mediu (sursa POS Mediu, 2005)

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Sectorul apa

Sectorul apa

Legislatia de mediu pentru sectorul apa armonizata
cu legislatia CE

Structuri institutionale infiintate pentru management
integrat al sectorului apd (calitate si cantitate)
privind bazinele hidrografice;

Identificarea aglomerarilor de populatie si a zonelor
vulnerabile poludrii cu nitrati din surse agricole
Expertiza Tehnica a Administratiei Nationale
“Apele Romane” in domeniul managementului apei,
in special protectia impotriva inundatiilor;

Proiectele existente dezvoltate cu ajutorul SUA in
domeniul prevenirii si prognozei hidro

Experienta in ceea ce priveste fondurile de pre-
aderare, in special Programul ISPA pentru
imbunatatirea serviciilor de apa (furnizare de

apa, epurarea apelor uzate, sistemul de canalizare

Investitii mari necesare pentru indeplinirea
cerintelor UE (9,500 M euro pana in 2018)
Capacitate administrativa scazuta in

implementarea legislatiei din sectorul apa
Infrastructura extrem de putin dezvoltatd in epurarea
apelor uzate (instalatii de epurare a apelor uzate si
sisteme de colectare), in special in Regiunile 8 si 4;
Sisteme centralizate insuficiente pentru
aprovizionarea cu apa si reteaua de canalizare, in
special in zona rurala;

Date insuficiente pentru caracterizarea calitatii apei
potabile la nivel national;

Calitate scazutd a apei potabile furnizatd catre
populatie din cauza retelelor invechite si a
intreruperilor in furnizarea de apa potabila

Alocarea insuficientd a fondurilor pentru protectie
Tmpotriva inundatiilor (mai sunt inca 2050 localitati
care au nevoie de protectie impotriva inundatiilor)
Marimea zonelor agricole afectate sau care ar putea
fi afectate de poluarea cu nitrati proveniti din surse
agricole

Managementul deseurilor

Managementul deseurilor

Transpunere completa a legislatiei UE 1n acest
domeniu;

Elaborarea Strategiei i a Planului National de
Management al Deseurilor

Structuri administrative infiintate la nivel national,
regional i local pentru implementarea politicii
nationale privind deseurile si pentru activitatile de
inspectie si control
Disponibilitatea  datelor

anuale referitoare la

Infrastructura slaba pentru colectarea, transportul si
eliminarea deseurilor

O slaba capacitate a recent infiintatelor ARPM

si ANPM in ceea ce priveste managementul
deseurilor.

Insuficiente resurse financiare si umane existente la
nivelul administratiei publice a municipiilor pentru
a se implica in managementul deseurilor.

Slaba constientizare a populatiei si a agentilor
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generarea si managementul deseurilor la nivel
national

Experienta in implementarea proiectelor finantate
prin fonduri de pre-aderare (PHARE sau ISPA)

economici

Insuficienta promovare a instrumentelor
administrative care sa faciliteze crearea de piete
viabile a deseurilor

Calitatea aerului

Calitatea aerului

Completa transpunere a legislatiei UE 1n acest
domeniu

Desemnarea aglomerarilor si a zonelor pentru
managementul si evaluarea calitatii aerului

O retea de calitate a aerului in Bucuresti care poate
sd furnizeze date on-line;

Experienta in implementarea proiectelor finantate
prin fonduri de pre-aderare (PHARE)

Folosirea intr-o proportie ridicata a combustibililor
fosili in producerea de energie.

Existenta unei poludri ridicate cu metale grele si
particule in unele zone;

Emisii specifice ridicate de gaze cu efect de sera,
NOx si SO, si pulberi, rezultate in mod special de la
IMA.

Reteaua nationald de monitorizare a calitatii aerului
nu este Inca in totalitate amenajata;

Un numar mic de operatori care defin sisteme de
monitorizare si control pentru emisiile poluante in
atmosfera;

Absenta  proiectelor ISPA  pentru protectia
atmosferei, desi acest domeniu este eligibil conform
Regulamentului nr. 1267/1999/CE

Protectia Naturii

Protectia naturii

6,89% din intreg teritoriul Romaniei este declarat
arie protejata;

Varietatea si bogatia biodiversitatii si a regiunilor
biogeografice din Romania care au o importanta
internationala;

21 de arii speciale protejate au fost identificate si
indeplinesc criteriile Natura 2000.

Pentru 80% din totalul ariilor protejate limitele au
fost determinate in formatul GIS.

Potential turistic semnificativ

Un mare numdr de habitate si specii aflate in
pericol;

Infrastructurd insuficienta pentru protectia naturii si
a peisajului;

Resurse financiare §i umane scazute pentru
managementul ariilor protejate si a biotopurilor
importante;

Planurile de management ale ariilor protejate nu
sunt inca elaborate i nu toate administratiile au fost
desemnate.

Nu exista incd un inventar complet al tuturor
habitatelor naturale si speciilor de flora si fauna.

OPORTUNITATI AMENINTARI
Sectorul apa Sectorul apa
Fondurile UE alocate pentru sectorul de Capacitate scazutd a beneficiarilor finali /

mediu (apa) In Romania;

Oportunitati de afaceri pentru companiile straine
pentru a investi in sectorul de apa (in contextul
fondurilor alocate)

Dezvoltarea de Parteneriate Public Private pentru
sectorul de apa

autoritatilor locale de a dezvolta aplicatii pe proiecte
in sectorul apa;

Neconformarea cu cerintele Directivelor UE pentru
sectorul apd in cazul unei absorbtii scazute a
fondurilor europene din cauza procesului complex
de pregatirii a proiectelor, precum si a cofinantarii
costisitoare

Dificultati in sustinerea costurilor de investitie a
proiectelor in domeniul infrastructurii de mediu, in
special de catre comunitatile mici i medii.

Managementul deseurilor

Managementul deseurilor

Disponibilitatea  fondurilor structurale si de
coeziune

Oportunitati pentru investitii private si comert
Dezvoltarea unei piete viabile a deseurilor / materiei
prime rezultata din procesarea deseurilor
Dezvoltarea de parteneriate public-privat (PPP)
pentru sectorul de deseuri

Finalizarea proiectelor pilot in cazul recuperarii/
reciclarii deseurilor de ambalaje

Personal insuficient pregatit i experimentat pentru

aplicarea cadrului legal de management al
deseurilor

Insuficienta capacitate de absorbtie a fondurilor
europene

Slaba suportabilitate sociala a unor bune servicii de
deseuri, in special colectarea selectiva

Cerinta asistdrii financiare prin programele de
co-finantare necesita alocarea unor sume importante
de la bugetul de stat.
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Calitatea aerului

Calitatea aerului

Proiecte comune de implementare pentru reducerea
emisiilor de GHG
Introducerea surselor regenerabile de energie

Costuri ridicate pentru conformarea cu standardele
europene privind schimbul de tehnologii si folosirea
BAT- IMA.

Presiunea crescuta asupra calitatii aerului in corelare
cu cresterea economica

Lipsa resurselor financiare pentru finantarea
masurilor de mediu care cer investitii mari, in mod
special la nivel local;

Cresterea necontrolata a traficului vehiculelor cu
consecinte adverse asupra emisiilor in aer

Protectia naturii

Protectia naturii

Fondurile UE alocate pentru acest sector
Dezvoltarea turismului ecologic

Exploatarea economica si rationald a speciilor de
flora si fauna

Presiunea crescuta asupra biodiversitatii  in
conexiune cu cresterea economica

Poluarea mediului

Tabel 1.5. Starea actuali a Infrastructurilor de mediu vi:

zate de Prioritatea 3 a PND

ALIMENTAREA CU APA POTABILA

Comentarii

68 % din populatia Romaniei conectate la retea — 98 %
urban si 33 % rural (3,4 milioane locuitori)

Europa are 100 % conectare la Retea in Urban si 87 % in
zonele rurale

fn 2002 2915 localititi aveau sistem centralizat de
distributie a apei potabile — 265 municipalitati si orase
(100 %) si doar 2647 localitati rurale (17 %)

in zonele rurale alimentare din apa freatica, de regula
contaminatd cu nitrati si metale grele

Statii de tratare a apei potabile: 1.398 uzine

25 % neconforme d.p.d.v. chimic in localitati cu 50 — 500
locuitori; 10 % neconforme in localitati cu peste 5000
loc; 9,8 milioane locuitori din zonele urbane expuse la
risc datoritd acestor neconformari.

RETEAUA DE CANALIZARE

Comentarii

Localitati dotate cu canalizare: 675 de care beneficiaza
11,5 milioane locuitori (din care 10,3 — 90 % zone
urbane si 1,15 milioane — 10 % din zone rurale)

52 % din populatia tarii beneficiaza si de alimentare si de
canalizare, 16 % numai de alimentare cu apa si 32 % de
niciuna

TRATAREA APELOR REZIDUALE

Comentarii

28,8 % tratate corespunzator, 42 % insuficient tratate si
29,2 % deloc

In concluzie, cam 71 % din apele reziduale ajung direct
in emisari; din acestea 49 % provin de la uzinele de
producere de céldurd si electricitate si 39 de la utilitagi
publice

1359 statii de tratarea apelor reziduale (in 2004 — 555 de
statii, adica 40,8 % functionau adecvat si 59,2 % nu)

Numai 340 de aglomerari urbane beneficiaza de statii de
tratare a apei.

MANAGEMENTUL DESEURILOR

Comentarii

29 milioane tone (in 1998) si 39 milioane tone (2003)

60 % sunt deseuri menajere, restul de 40 % provin de la
constructii, demoldri si ambalaje

29 % sunt deseuri municipale / urbane si 71 % de
productie preluate de serviciile de salubritate urbane

Numai 5 % din deseurile rurale beneficiaza de servicii de
salubritate

40 % din deseuri sunt reciclabile, 20 % recuperabile

dar se recicleaza, prin colectare selectiva doar 2 %, restul
merge la groapa de gunoi

267 gropi de gunoi municipale — 13 au incetat sa
functioneze, 238 wurmeaza sa fie inchise pentru
neconformare la normele UE, doar 16 din ele se
conformeaza

este nevoie de incd 49 de gropi pentru deseuri
nepericuloase cu capacitdti de 50.000 pana la 100.000 de
tone /an

2 686 gropi de gunoi de 1 ha sau mai mari neconforme

se vor inchide pana in anul 2010 si se extinde colectarea
rurald a degeurilor

169 halde pentru deseuri industriale (51 pentru deseuri
periculoase, inclusiv pentru 10-25 % din totalul deseurilor
medicale); 116 pentru deseuri industriale nepericuloase, 2
pentru material inert)

Doar 15 se conformeaza normelor UE; 154 vor fi gradat
inchise, iar 346 instalatii de ardere / incineratoare pentru
deseurile medicale sunt neconforme si vor fi inchise pana
la 31.12.2008.

CALITATEA AERULUI

Comentarii

Poluarea aerului provine in proportie de 39,24 % din
instalatiile mari de ardere pentru producere de enrgie si
conversie industriald, 31,58 % din trafic si 11,39 % din
industria prelucrdtoare.

Cele mai periculoase poludri constau in emisiile de
pulberi sedimentabile, de SO, si de metale grele
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BIODIVERSITATEA SI PROTECTIA NATURII Comentarii

13 Parcuri Nationale; 13 Parcuri Naturale si o Rezervatie | In 2015 se vizeazad 15 %
a Biosferei — Delta Dundrii (1.655.333 ha) plus 935
Rezervatii stiintifice de 180.000 ha, adica 7,8 % din
suprafata {arii

116 Arii speciale de protectie pentru pasari si 79 de Situri | Conformare pana la 1 ianuarie
de Interes Comunitar pand acum pentru Reteaua Natura
2000

DEZASTRE NATURALE Comentarii

Plaja M.Negre a pierdut in 35 de ani mai mult de 2400 ha | Linia tarmului a avansat spre interior cu 180 — 300 metri,
(in jur de 80 ha / an), in timp ce acumularile nu au depdsit | pe alocuri cu 400 m.
7ha/an

Tabel 1.6 Analiza SWOT a unor aspecte administrativ — institutionale privind domeniul mediului

Domeniul Puncte tari Puncte slabe

Cadrul institutional Existenta consiliilor interministeriale | Comisia este formala, nu
permanente pentru integrarea politicii | functioneaza eficient (SEA —EIA)
de mediu in politicile sectoriale

Consultarea in faza de planificare | Obligatie stabilitd legal (legea | Obligativitatea nu se aplica sistematic

investitionald energiei; legea mediului; legea | (personal, resurse, presiuni politice)
petrolului ; legea minelor ?
Mijloace financiare alocate Cateva ministere au bugete pe | Ministerul Mediului nu dispune de
programme (cele economice) asemenea bugete
Metodologie coerenta de evaluare Nu existd /nu este publicd / nu se
cunoaste
Cooperarea 1intre stakeholders, la Este foarte slaba

nivel national si  international
(societatea civild; guvern; companii /
federatii; autoritati locale

1.4.3. Nivelul de dezvoltare rurala

Conform estimdrilor recente’’, la nivelul celor 10 tari candidate, comunitatile rurale —
definite in conformitate cu criteriul OCDE® - totalizau 89% din numirul total de
comunitdti, 86% din suprafata totala si 43% din populatie. Totodata cele 10 tari ale ECE
insumeaza o suprafatd agricold ce se situeaza la 45,6% din cea a UE 15 si o populatie
ocupata 1n agricultura cu 13,4% mai mare decat cea din UE 15.

Nivelul de dezvoltare al infrastructurii publice reprezintd un factor cheie al dezvoltarii
economice in zonele rurale si ne referim aici deopotriva la elementele de infrastructura
fizica, sociala, financiard si la cea specifica pietelor.

Gradul de dezvoltare al infrastructurii sociale, in principal serviciile de sdnatate si
invatamant, influenteaza la randul lor decizia populatiei de a rdmane sau a emigra din
mediul rural. Totodatd gradul de accesibilitate la frecventarea unei forme de Tnvatamant
de buna calitate influenteaza nivelului de pregatire al viitoarei forte de munca a ruralului.

Romania are de recuperat etape importante de dezvoltare a mediului rural pentru a reduce
marile diferente fatd de nivelul mediu din statele vechi membre ale UE. O prezentare mai
detaliata a nivelului actual de dezvoltare rurald in Roméania se va face in Capitolul 3.

* The Future of Rural Areas in the CEE New Member States, Network of Independent Agricultural Experts
in the CEE Candidate Countries, coordonatd de Institute of Agricultural Development in Central and
Eastern Europe, Halle, Germany , sub egida CE, Directorate General for Agriculture, ianuarie 2004.

*8 zone cu o populaie a carei densitate este mai mica de 150 locuitori /kmp.
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1.4.4 Masuri luate in domenii de care depinde dezvoltarea durabild

1.4.4.1. Dezvoltare regionala

Documentele de programare ale Politicii regionale nationale in perspectiva aderarii la UE
au ca document de principal Planul National de Dezvoltare (PND), ce contine prioritdtile
strategice de dezvoltare, regionale si sectoriale. PND-urile sunt elaborate pe baza
Planurilor Regionale de Dezvoltare (PDR) si reflectd Strategia Nationald deDezvoltare
si Programele Operationale (PO) regionale si sectoriale.

1.4.4.2. Managementul riscului la inundatii

Strategia Nationald de management al riscului la inundafii® are drept scop reducerea
impactului produs de inundatii asupra populatiei si a bunurilor, printr-o planificare
adecvata si printr-o politica care sa corespunda standardelor si asteptdrilor comunitatilor
umane, in conditiile protectiei mediului.

Obiectivele generale ale acesteia sunt:

cresterea calitatii vietii prin reducerea pagubelor produse ca urmare a inundatiilor, dar
fiind pregatiti pentru producerea unor alte asemenea fenomene;

diminuarea impactului masurilor de management al riscului asupra sistemelor ecologice;
utilizarea adecvatd a resurselor pentru realizarea, intretinerea si exploatarea
infrastructurilor si a masurilor de reducere a riscului la inundatii;

mentinerea unor activitati economice corespunzitoare (agricole, industriale, comerciale,
de locuit si agrement) n zonele inundabile.

Obiectivele generale sunt sustinute de 14 obiective specifice de naturd economica, sociala
si de mediu.

1.4.4.3. Schimbarile climatice

In domeniul gestiondrii schimbdrilor climatice, Romania a ratificat Protocolul de la
Kyoto la UNFCCC. Emisiile totale de GES (fara luarea in considerare a absorbantilor) au
scazut cu 46% 1in perioada 1989-2003, iar emisiile nete de GES (ludnd in considerare
absorbtia de CO2) au scazut cu 49,5%, in conformitate cu ultimul Inventar National al
emisiilor de gaze cu efect de serd. Aceastd descrestere insemnatd a emisiilor de GES este
cauzatd, in principal, de scaderea productiei industriale si mai putin de politicile si
masurile de reducere a emisiilor. Guvernul Roméniei a adoptat, in iulie 2005, prin HG nr.
645/2005, Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice. Cu ajutorul acesteia,
Romania face primii pasi in directia unui efort national concertat pentru implementarea
politicilor din acest domeniu in perioada 2005-2007, in vederea limitarii emisiilor de gaze
cu efect de serd si a pregatirii masurilor de adaptare la efectele posibile ale schimbarilor
climatice. Pe baza acesteia s-a elaborat Planul national de actiune privind schimbarile
climatice, care include actiunile concrete menite sda asigure indeplinirea obiectivelor
generale si specifice prezentate in SNSC, ce vor fi dezvoltate Tn Romaénia, in perioada
2005-2007.

Strategia pentru valorificarea surselor regenerabile de energie (HG 1535/2003)
promoveaza utilizarea surselor ‘curate’ de energie (eoliand, solard, biomasa, hidro etc.)
pentru incalzire si productia de electricitate, cu efecte in reducerea emisiilor de gaze cu

4 Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, Strategia Nationald de Management al Riscului la Inundatii.
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efect de serd, si sustine transferul de energie necesar utilizarii acestora vizeaza integrarea
surselor regenerabile de energie in sistemul energetic national si crearea conditiilor de
participare a Romaniei pe piata europeana a certificatelor verzi.

Strategia nationala privind protectia atmosferei si Planul national privind protectia
atmosferei (HG 731/2004, HG 738/2004) se ocupda de probleme legate de calitatea
aerului §i schimbarea climatica si are ca obiective:

- promovarea BAT (Best Available Techniques);

- stabilirea de masuri pentru stabilizarea emisiilor poluante;

unconventional energy sources;

- elaborarea si implementarea planurilor de actiune pentru reducerea poludrii la nivel
national, regional si local;

In acest context, prin implementarea Planului National de Schimbdri Climatice
pentrurealizarea obiectivelor Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice $i a
Planului si Strategiei Nationale privind Protectia Atmosferei corelate cu rezultatele
evaluarii preliminare a calitdtii aerului se asigura pirghiile pentru indeplinirea acestor
obiective de diminuarea a emisiilor de nete de CO,, iar aceasta se datoreste doar in parte
restructurarilor 1n sectoarele energetic si industrial.

Printr-o decizie prezidentiald, Tn anul 2003 s-a constituit Comisia nationalad permanenta
de elaborare a Strategiei de dezvoltare durabilda a Romaniei — Orizont 2025, strategie
aflata 1n lucru.

In 1992 a fost elaborat primul document oficial ce stabileste obiectivele nationale in
domeniu — ,,Strategia Nationald de Protectia Mediului”, reactualizatd Tn 1996 si in 2002.
Din 1996 se poate observa o adecvare a strategiei nationale cu cea comunitara In ceea ce
priveste principiile, prioritatile si obiectivele . Astfel, principiile urmarite sunt:

- conservarea si imbunatatirea conditiilor de sandtate a oamenilor;

- dezvoltarea durabila;

- prevenirea poluarii;

- conservarea biodiversitatii;

- conservarea mostenirii culturale si istorice,

- aplicarea principiului ,,poluatorul plateste”;

- stimularea activitatii de redresare a mediului (prin acordarea de subventii, credite cu
dobanda mica, etc.).

1.4.4.4. Conservarea biodiversititii

in ceea ce priveste conservarea biodiversitatii, in 1996, cu sprijinul Bancii Mondiale,
Romania a elaborat Strategia nationalad si Planul de Actiune pentru conservarea
biodiversitatii.

Obiective strategice stabilite sunt:

- crearea cadrului legislativ si a capacitatii instituionale pentru conservarea diversitatii
biologice;

- crearea retelei nationale a ariilor protejate §i asigurarea managementului necesar
protectiei habitatelor naturale si conservarea diversitatii biologice;

- conservarea speciilor rare ori amenintate, cu o valoare economica ridicata in situ si ex-
situ;
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- integrarea Strategiei nationale pentru conservarea diversitdtii biologice si utilarea
durabila a componentelor acesteia 1n Strategia Nationald si In politicile de dezvoltare
durabila nationale, sectoriale si locale;

- protectia, conservarea §i restaurarea diversitatii biologice, dincolo de ariile protejate.
Acestea vor putea fi atinse prin:

-reducerea impactului negativ al poludrii, supraexploatarea resurselor naturale si
restaurarea ecosistemelor si habitatelro deteriorate;

-implicarea organizatiilor neguvernmentale si a comunitatilor locale Tn programe si
actiuni de protectie, conservarea si restaurarea diversitatii biologice.

Incepand cu anul 1999 si pana in 2003, strategia nationald de mediu este completati de o
serie de documente aditionale, cum ar fi — ,,Raportul privind starea mediului in
Romdnia”, care corespunde primei parti a ,Strategiei de Protectia Mediului” i o
completeazd, printr-o analizd detaliata a calitdtii principalilor factori de mediu: calitatea
atmosferei, calitatea precipitatiilor atmosferice, starea apelor de suprafatd si subterane,
starea solurilor, starea padurilor, gestionarea deseurilor, situatia poludrii sonore, etc.

Strategiei Nationale de Protectia Mediului 1 se adauga, in anul 2002, ,Strategia
Nationala de Gestionare a Deseurilor”, prin transpunerea Directivei Cadru privind
deseurile 75/442/EEC. Etapele de dezvoltare a strategiei constau in: analiza situatiei
existente, identificarea problemelor, stabilirea obiectivelor strategice, evaluarea optiunilor
de atingere a obiectivelor si elaborarea unui ,,Plan National de Gestionare a Deseurilor”.

1.4.4.5. Strategia de dezvoltare durabila

Centrul National pentru Dezvoltare Durabila (CNDD), creat in 1997, ca proiect al
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, in cooperare cu Ministerul Afacerilor
Externe, Academia Romind si Fundatia Universitard a Marii Negre, coordoneaza
elaborarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild, adoptatd de Guvern Tn 1999.

Obiectivul fundamental al Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabild constd in
asigurarea unui standard crescut de viatd si prosperitate pentru oameni §i societate in
ansamblul ei, la nivel national; dezvoltarea economicd 1in limitele durabilitatii,
determinatd de oferta capitalului natural, astfel Incat sa nu se afecteze nevoile de baza ale
generatiilor viitoare.

Strategia prevede crearea unui sistem-suport pentru urmatoarele prioritati: sdndtate
publica; educatie; crestere economica; conservarea resurselor energetice, sustinute de o
activitate complexa si interdisciplinara pentru protectia mediului.

1.5. PLANUL NATIONAL DE DEZVOLTARE (PND) 2007-2013

Directiile strategice ale Priorititii 3 a PND, Protejarea si imbundtdtirea calitatii
mediului, sunt conforme cu obiectivele pe termen lung ale politicii Roméaniei in sectorul
de mediu si au la bazd Strategia Europeand pentru Dezvoltare Durabila, al 6-lea
Program de Actiune pentru Mediu al Uniunii Europene $i Agenda Lisabona.

Cadrul strategic al PND se axeazd pe urmatoarele directii: dezvoltarea durabild a
valorilor naturale si imbunatitirea calitatii mediului; integrarea politicii de protectie a
mediului in politicile regionale si sectoriale; protectia si conservarea patrimoniului
natural, conservarea biodiversitdtii; reducerea disparitatilor intre regiuni si
imbunatatirea accesului populatiei la servicii publice; promovarea educatiei in ceea ce
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priveste protectia mediului si fluxul de informatii. Obiectivele sunt: consolidarea
protectiei mediului si reducerea impactului negativ asupra mediului.

Potrivit obiectivelor orizontale ale PND 2007-2013 -_dezvoltarea durabild, egalitatea de
sanse si promovarea societdfii informationale - dezvoltarea tarii trebuie sa aibd un
caracter durabil din punct de vedere economic, social si al protectiei mediului. Romania
va utiliza intr-un mod eficient si responsabil resursele sale naturale si va intreprinde
actiuni Tn vederea eficientizdrii consumului energetic, reducerii cantitdtii de deseuri
produse si dezvoltdrii managementului acestora, Tmbundtatirii prevenirii si controlului
poludrii, precum si pentru dezvoltarea proceselor si sistemelor in domeniul agriculturii si
pisciculturii.

Transportul rutier

Normele de omologare pentru autovehicule si de inspectie tehnicd periodicd au fost
aliniate la prevederile in domeniu din UE.

Transport feroviar

Exista o pledoarie 1n favoarea dezvoltdrii transportului feroviar mai eficient d.p.d.v. al
eficientei energetice decat celelalte mijloace de transport, mai putin poluant, acceptabil
social si generator de putine accidente.

Consumul energetic

Atat competitivitatea economicd, cit si dezvoltarea durabild se bazeaza in mare masura
pe consumul eficient de resurse energetice si de energie. Romania este caracterizata
printr-o intensitate energeticd primard si finald extrem de ridicatd comparativ cu media
UE 25 (aproximativ de 4 ori mai mare). Mai mult, analiza comparativa a indicatorilor de
competitivitate aratd ca intensitatea energeticd reprezinta factorul de competitivitate cu
cel mai mare decalaj fatd de tarile UE, ceea ce poate constitui un handicap important
pentru competitivitatea economiei nationale, mai ales in perspectiva cresterii progresive a
preturilor la energie si alinierea acestora la nivelurile europene.

Conservarea si valorificarea eficientd si ecologicd a resurselor energetice prezintd
importantd majora deoarece poluarea produsd de activitatea energeticad este responsabild
de existenta poluantilor in proportie de peste 50% la emisiile de metan $i monoxid de
carbon, 97% la emisiile de dioxid de sulf, 88% de emisiile de oxizi de azot, 99% la
emisiile de dioxid de carbon’. Centralele electrice pe cirbune evacueaza in atmosfera o
cantitate mult mai mare de substante poluante fatd de centralele pe hidrocarburi, peste
70% din emisiile totale de NOx, respectiv 90% din cele de SO, provenind de la aceste
centrale.

Sub acest aspect, PND propune sa se ia in calcul::

-reabilitarea/retehnologizarea capacitatilor energetice cu grad de uzurd ridicat sau care
utilizeaza tehnologii Tnvechite, sau inchiderea celor nerentabile; promovarea investitiilor
private 1n noi capacitati de productie bazate pe cogenerare i resurse regenerabile;

5% Ministerul Apelor si Protectiei Mediului, www.mappm.ro .
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-economisirea energiei prin scaderea intensitdtii energetice la nivelul tarilor din UE, si
implicit cresterea eficientei energetice pe intregul lant resurse naturale — producere —
transport — distributie - utilizare finalad a energiei electrice si termice;

- valorificarea resurselor regenerabile (energie solard, biomasa si eoliand);

-diminuarea pierderilor relativ mari in retele de transport §i distributie a energiei electrice
/ termice, ale petrolului si gazelor;

-cresterea capacitdtii de interconectare a retelelor de transport al energiei electrice, al
petrolului si gazelor naturale cu retelele din Uniunea Europeand;

Turism

Pentru prevenirea impactului negativ al activitatilor din domeniul turismului asupra
mediului, au fost identificate zonele in care presiunea turismului in sezonul de varf poate
depasi capacitatea de suport, prin cresterea cantitatii de apd uzatd menajera, a traficului
rutier §i implicit a emisiilor auto si nivelurilor de zgomot.

Conservarea si imbunadtitirea resurselor naturale

Ca urmare a negocierilor la capitolul 22 ,Mediu”, Romania are obligatia de a stabili
Reteaua Natura 2000 pana la data aderarii. Dupa aceasta data, Romania trebuie s asigure
planurile de management §i monitorizare pentru toate siturile ce vor fi incluse n aceasta
retea. Acest aspect se refera la activitdtile pe termen scurt si lung si vizeaza, in primul
rand, conservarea si utilizarea eficientd si echilibratd a resurselor regenerabile (apa,
vegetatia si fauna).

1.6. PLANUL NATIONAL DE REFORME-2006

Conform Planului National de Reforme—2006", preocuparile Romaniei sunt orientate
spre:

- respectarea angajamentelor Romaniei rezultate din Protocolul de la Kyoto si din
concluziile Consiliului European de la Goteborg in vederea obtinerii echilibrului intre
obiectivele de dezvoltare socio-economica si cele sase obiective continute in Strategia de
Dezvoltare Durabila;

- evaluarea temeliei ecologice Tn scopul utilizarii eficiente a resurselor regenerabile si
neregenerabile;

- aplicarea unei politici judicioase de utilizare a terenurilor agricole si neagricole functie
de dezvoltarea locala socio-economica si impactul de mediu;

- protejarea biodiversitatii;

- elaborarea si implementarea Planului National de Actiune privind Biomasa;

- dezvoltarea Planului de actiuni pentru promovarea eco-tehnologiilor;

- reducerea intensitatii energetice si reabilitarea termica a cladirilor.

Roménia are ca obiectiv respectarea angajamentelor Romaniei rezultate din acordurile
internationale, respectiv Protocolul de la Kyoto si concluziile Consiliului European de la
Goteborg, care vizeaza luarea acelor masuri care sd conducd la ameliorarea schimbdrilor
climatice produse in principal de emisiile de gaze cu efect negativ asupra stratului de
ozon, precum si de utilizarea ineficientd a resurselor naturale, care pot determina
schimbarea ecosistemelor. In acest sens, este necesar a se obtine un echilibru intre

5! Guvernul Roméniei, Planul National de Reforme — 2006.
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obiectivele care vizeaza necesitatea dezvoltarii socio-economice si cele sase obiective
continute in SDD.
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CAPITOLUL 2. DEZVOLTAREA DURABILA S| CRESTEREA
COMPETITIVITATII ROMANIEI PE TERMEN LUNG

2.1 CONSIDERATII GENERALE

Cresterea economica si limitele acesteia reprezintd o tema de controversa, cu istorie
indelungati. Inca de la inceputul anilor 1970, in vestitul raport Granitele cresterii, se
concluziona: “Dacd tendintele actuale de crestere in populatia mondiald, industrializare,
poluare mondiald, productie alimentard si exploatarea resurselor continud neschimbate,
atunci limitele cresterii pe aceasta planeta vor fi atinse candva 1n urmatoarea suta de ani”
(Meadows si Meadows, 1972). Previziunile sumbre ale Clubului de la Roma nu au fost
confirmate de evolutiile ulterioare, dar raportul a avut meritul de a fi introdus pe agenda
publica problemele cum ar fi cele legate de mediul inconjurdtor. Mai mult, deschiderea
unui spatiu de discutie pe marginea cresterii s-a dovedit de inaltd relevantd pentru
strategiile politice de dezvoltare. Raportat la populatie, a inceput sd fie vehiculat
conceptul de “crestere zero” (numadrul nasterilor egal cu numarul deceselor) si au fost
dezvoltate studii si programe politice pentru atingerea acestui obiectiv. In ceea ce priveste
cresterea economicd §i consecintele acesteia au fost purtate vii polemici. Pe de o parte,
cresterea economica era consideratd a juca rolul de locomotiva™ ce trage dupd sine
dezvoltarea tuturor celorlalte sfere ale societdtii. Pe de alta parte, “cresterea economica
negativé”53 si stagflatia (stagnare economicd si inflatie ridicatd) din anii *70 creau
probleme pentru a caror rezolvare era nevoie de o noud abordare §i anume cea de
“crestere echilibratd” sau de ‘“crestere calitativd”, care include pe langd cresterea
economica si aspecte de dezvoltare umana si sociald, precum si o dimensiune de protectie
a mediului inconjurator.

Printre cele mai importante obiective ale dimensiunii de mediu a dezvoltarii durabile se
afla conservarea ecosferei, utilizarea durabild a resurselor naturale regenerabile si
minimizarea utilizarii resurselor neregenerabile. Pentru impactul economiei asupra
mediului se poate folosi ca indicator inputul material total al economiei. Din punct de
vedere ecologic, problema esentiald o reprezintd nu raritatea resurselor, ci impactul de
mediu al extractiei si utilizarii resurselor naturale 1n activitatile economice.

Obiectivul central al dimensiunii sociale este distributia justd a oportunitatilor intre
generatii. Cat priveste dimensiunea economica si sociald a dezvoltarii durabile, un nivel
ridicat al ocuparii si locuri de muncd de calitate reprezintd legatura dintre acestea §i se
cuantifica prin PIB si nivelul ocupatrii.

Dimensiunea economica a dezvoltarii durabile, pe ldngd dematerializarea cresterii
economice, se concentreazd §i asupra competitivitatii, mai ales prin dezvoltarea si
diseminarea tehnologiilor ecoeficiente. Integrarea ecoeficientei in politicile Uniunii
Europene este strans legatd de eforturile de integrare a aspectelor de mediu si a
dezvoltarii durabile in politicile sectoriale. Raportul pe 2004 al DG Environment™

52 Adeptii acestui punct de vedere sunt numerosi chiar si azi in dezbaterile asupra situatiei tarilor in tranzitie
de la comunism la economie de piata si democratie, inclusiv in Romania.

>3 Scaderea intre 1973-1983 a ratelor de crestere ale produsului general prin comparatie cu ratele anilor
1963-1970. Spre exemplu, in Germania evolutia a fost de la 4,43 la 1,64, iar in Japonia de la 10,43 la 3,70.
(Thelma Liesner, Economic Statistics 1900-1983, 1985, citata de catre Dahrendorf, 1996, p.189)

54 COM(2005) 17 final, 27 ianuarie 2005, 2004 Environmental Policy Review.
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subliniaza rolul ecoinovarii si al cresterii eficientei utilizarii resurselor in efortul de a
transforma economia UE 1n cea mai competitivd economie bazatd pe cunoastere din
lume, cu un echilibru Intre reformele economice stabilite prin Agenda Lisabona si politica
de dezvoltare durabild, bazata pe ecoeficientd si pe un plan ferm de actiune Tn domeniul
mediului. In plus, se arati ca ‘politica de mediu si ecoinovarea pot promova cresterea
economica, pastra si crea locuri de muncd, contribuind la competitivitate si ocupare’.
Totusi, consumul total de resurse naturale va scadea atunci cand cresterea productivitatii
resurselor (calculatd ca raport Intre total resurse utilizate §i PIB) depaseste cresterea
economica in termeni de PIB”.

Agentia Europeand de Mediu identifica trei puncte de intersectie intre ecoeficienta si
obiectivele Strategiei Lisabona™:

a) Cresterea ocupdrii in eco-industrii. in UE, ecoindustria - adica producerea de bunuri,
servicii §i tehnologii pentru masurarea, prevenirea, limitarea ori corectarea impactului
asupra mediului si a volumului de resurse utilizate - este deja extrem de competitiva pe
piata mondiald, acoperind impreund cu SUA si Japonia 85% din piata mondiald. In
Uniunea Europeana, eco-industriile au inregistrat o cifrd de afaceri de 227 miliarde euro
in anul 2004”7, repartizate intre managementul poludrii (145 miliarde euro) si
managementul resurselor (82 miliarde euro), si reprezentdnd o pondere de 2,25% din
PIB-ul UE-25. 77% din aceasta cifra de afaceri este realizata in doar 4 dintre cele 14
ramuri de activitate economicd ce intra in categoria eco-industrii: reciclarea si
managementul deseurilor solide si gunoiului, tratarea apei, producerea si distributia apei
potabile si reciclarea materialelor. Generatoare de peste 500.000 de noi locuri de munca
in ultimii 5 ani, eco-industriile au obtinut rezultate mai bune decat restul economiei UE:
in cadrul acestor ramuri functionau mai mult de 3,38 milioane de angajati (direct si
indirect) in 2004 (1,7% din forta de munca a UE-25) si are un ritm de crestere de peste
5% pe an. Cererea de export pentru tehnologii de mediu, produse i servicii ecoeficiente
este 1n crestere datorita cresterii globale a utilizarii resurselor naturale, crizei petrolului si
aplicdrii acquis-ului de mediu in noile state membre.

sd-si creascd competitivitatea, deoarece produsele ei (produse chimice, echipamente etc.)
sunt mult mai prezente pe piata mondiald decat serviciile, ale cdror beneficiari apartin
mai ales pietei interne a UE.

Deoarece Tn multe industrii prelucrdtoare costurile materiale si energetice depdsesc pe
cele legate de forta de munca, cresterea ecoeficientei va avea impact direct asupra
competitivitdtii. Anumite statistici (de exemplu, structura costurilor industriei
prelucratoare a Gemaniei, cu 20% costuri salariale §i 35-50% costuri materiale si
energetice) aratd ca Tmbunatatirea productivitatii energetice si a resurselor este o cale mai

salariale. In plus, cresterea productivitatii muncii are ca efect reducerea numarului de

5% Sustainable Europe Research Institute (SERI) Viena et al., Eco-Efficient Innovation. State of the Art and
Policy Recommendations, www.seri.at .

% David Gee si Stephan Moll (EEA), Making sustainability accountable: Eco-efficiency, resource
productivity and innovation, octombrie 1998, Copenhaga.

7 Ernst & Young, Study on Eco-Industries. Its size, employment, perspectives and barriers to growth in an
enlarged EU, raport citre DG Environment European Commission, August 2006.
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locuri de munca. Mai mult, In UE productivitatea muncii este deja destul de ridicata,
crescand cu 270% 1n ultimii 40 de ani, in vreme ce productivitatea energetica si cea a
materiilor prime a crescut in aceeasi perioada cu doar 100%, respectiv 20%.

¢) Dematerializarea cresterii economice. Un studiu recent™ privind efectele
dematerializarii cresterii economice asupra economiei Germaniei aratd ca, daca
economiile rezultate din reducerea costurilor materiale si energetice ar fi reinvestite, ar
avea loc o crestere de 2,3% a PIB si 750.000 de noi locuri de munca.

In ianuarie 2004, ca punct de conjunctie intre Strategia de Dezvoltare Durabild a UE si
Strategia Lisabona, Comisia a lansat un plan de actiune menit sd stimuleze dezvoltarea si
utilizarea tehnologiilor de mediu, sd elimine barierele financiare, economice i
institutionale in dezvoltarea tehnologiilor de mediu si sd integreze protectia mediului,
inovarea tehnologica si competitivitatea®. Tehnologiile de mediu - ce sunt mai putin
poluante, utilizeazd mai putine resurse si recicleazd mai multe deseuri decat cele
traditionale - pot actiona ca o punte de legatura intre SDS, asa cum a fost initial definita
la Consiliul European de la Goteborg, si obiectivele Agendei Lisabona. Pentru a realiza
aceasta conjunctie, Comisia Europeana a prezentat, in ianuarie 2004, Planul de Actiune
pentru Tehnologiile de Mediu (ETAP), avand trei mari obiective:

1. Facilitarea trecerii de la cercetare la piata, prin platforme tehnologice si retele de
testare tehnologica;

2. imbunitirea conditiilor de piata si eliminarea barierelor economice;

3. Promovarea tehnologiilor de mediu in tdrile in curs de dezvoltare si promovarea
investitiilor straine directe in acest domeniu.

Odata cu primul raport asupra implementarii ETAP, publicat in ianuarie 2005, au fost
facute unele recomandari®, respectiv: a) crearea de fonduri de risc pentru investitii
ecologice, in special pentru IMM-uri; b) definirea obiectivelor ecologice de performanta
pentru principalele produse, procese §i servicii; ¢) conceperea de catre statele membre a
“foilor nationale de parcurs’ pentru implementarea ETAP.

2.2. ABORDARI METODOLOGICE ALE COMPETITIVITATII

Competititivitatea, in sensul economic cel mai general, poate fi definitd drept capacitatea
unei natiuni de a forma un mediu economic, social §i politic care sa sustind crearea
acceleratd de valoare adaugata. Termenul este utilizat in multe sensuri, cu referire, de
exemplu, la nivelul de dezvoltare al unei tari, la pozitia comparativa a acesteia in
comertul international sau la performantele si potentialul unei economii sau sectoar
economic etc. Competitivitatea de pret este avantajul detinut de un produs in raport cu
unul similar, avand un pret de piatd mai ridicat. O firma este mai competitiva decat o alta
atunci cand poate produce acelasi produs la un raport calitate/pret mai mare; in acest
ultim caz, fenomenul ascunde o tehnologie mai performantd, o productivitate a muncii
mai mare sau costuri mai mici cu forta de munca.

58 Fischer et all, Wachstums- und Beschdftigungsimpulse rentabler Materialeinsparungen, Hamburgisches
Welt-Wirtschafts-Archiv, 84, Jahrgang, Heft 4, 2004.

¥ COM (2004) 38 final, Stimulating Technologies for Sustainable Development: An Environmental
Technologies Action Plan for the European Union.

 COM (2005) 16 final, 27 ianuarie 2005, Report on the implementation of the Environmental
Technologies Action Plan in 2004.
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stabilirea de ierarhii internationale pe baza unui anumit set de indicatori (de exemplu,
indicele dezvoltdrii competitive - Growth Competitiveness Index - elaborat de World
Economic Forum). Pe de alta parte, analizele de competitivitate pot consta in analiza
anumitor sectoare economice, cu scopul identificarii si sustinerii activitatilor ce au
potentiale avantaje comparative.

special prin cresterea veniturilor si a ocupdrii), concomitent cu cresterea cotei de
participare a unei tari pe pietele internationale:

"competitivitatea reprezintd gradul in care o natiune poate produce, in conditii de piata
libera §i concurentd corectd, bunuri si servicii capabile sd treaca testul pietelor
internationale, realizind simultan mentinerea sau cresterea venitului real al ceté‘;enilor."61

"... capacitatea unei tari de a atinge obiectivele centrale de politicd economica, in special
cresterea venitului si ocupdrii, fard a pune 1n dificultate balanta de pla’tti.”62

"competitivitatea reprezintd capacitatea unei tari de a-si mentine si spori cota de piatd pe
care o0 are ge pietele internationale, imbunatdtind in acelasi timp nivelul de trai al
popula‘;iei."6

. capacitatea firmelor, ramurilor, regiunilor, natiunilor §i asociatiilor supranationale
expuse concurentei internationale de a asigura o rentabilitate relativa inaltd a factorilor de
productie si niveluri relative inalte de ocupare pe baze durabile."®*

constd in factori bazati pe preturi, perspectiva microeconomicd are in vedere
performantele individuale de competitivitate ale companiilor sau ramurilor unei economii
(strategia de afaceri, modalitatile de comportament fatd de competitori, diferentierea,
specializarea, inovarea, tehnologia etc.). Conform primei perspective, competitivitatea se
traduce prin asigurarea echilibrului intern i extern la nivel national si se concentreazd pe
efectul factorilor asupra concurentei. Ea evidentiazd legdturile dintre modificarea
soldurilor balantei de plati, evolutiile cursului real de schimb, realocarea resurselor intre
diversele activitdti economice si schimbarile in competitivitate, iar scopul ei ultim este

factori; 2) economia bazatd pe capital; 3) economia bazata pe inovare. In economia
bazata pe factori, factorii de productie primari, cum ar fi forta de munca ieftina si accesul
la resursele naturale, sunt sursele dominante ale avantajului competitiv. Competitivitatea
prin pret, determinata de acesti factori, se dovedeste din ce in ce mai putin functionald 1n

' President’s Commission on Industrial Competitiveness, Global Competition: The New Reality,

Washington DC, Government Printing Office, 1985.
627, Fagerberg, International Competitiveness, The Economic Journal, 98/1988, pp. 355-374.
S E, Fajnzylber, International Competitiveness: Agreed Goal, Hard Task, CEPAL Review, 36/ 1998.

4 .. .. .
European Commission, EU Sectoral Competitiveness Indicators, 2005.

si finantat de Ministerul Economiei si Comertului.
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industrie, in conditiile Tn care ea presupune o orientare cdtre activitatile intensive in
munca, care afecteaza raportul de schimb. Ea se poate insa dovedi decisiva in domeniul
serviciilor, inclusiv a celor conexe activitatilor industriale. In economia bazati pe capital
(investitii), cresterea eficientei productiei si imbundtatirea calitatii bunurilor sau
serviciilor produse constituie factori de crestere a avantajului competitiv. In economia
bazatd pe inovare, inovarea reprezintd un mijoc esential pentru diferentierea fata de
competitori“.

Cei mai importanti factori care influenteaza competitivitatea unui sector sunt: a)
costurile; b) ponderea costurilor de mediu in costurile totale; c) intensitatea competitiei;
d) punctele tari si punctele slabe in nivelul de competitivitate al unui anumit sector, legate
de calitatea muncii, capital, tehnologie, management, inovare, productivitate, calitatea
produselor etc.; e) cererea clientilor si consumatorilor pentru cresterea performantei
ecologice a firmei; f) nivelul tehnologic si de inovare®.

Indicele competitivitatii 2006-2007 calculat World Economic Forum (Global

macroeconomic; 4) sanatate si educatie primara; 5) Tnvatamant superior si instruire; 6)
eficienta pietei; 7) nivel tehnologic; 8) nivelul de mediului de afaceri; 9) inovare.

In determinarea nivelului competitivititii unei tari, indicele compozit inclusiv (Composite
Inclusive Index)®®, in plus fatd de Global Competitiveness Index, propune introducerea a
doud domenii non-economice: mediul, prin Environmental Sustainability Index, si
capacitatea de conducere, prin Governance Index, indice elaborat de Banca Mondiala.

2.3. COMPETITIVITATEA IN CONTEXTUL DEZVOLTARII DURABILE IN UNIUNEA EUROPEANA

Un element distinctiv al modelului european de dezvoltare il reprezintd jonctiunea dintre
obiectivul de crestere a competitivitatii si obiectivele sociale si cele de mediu. Tratatul
UE cere ca aspectele de mediu s fie integrate in conceperea si implementarea tuturor
politicilor, ceea ce implica un echilibru intre obiectivele economice, sociale si de mediu.
Strategia Uniunii Europene pentru Dezvoltare Durabila (SDS, 1991) se bazeazd pe
modelul de dezvoltare conform cdruia cresterea economicd pe termen lung trebuie
insotita de incluziune sociald si protectie a mediului. In plan politic, aceasta inseamna
promovarea “bunei guvernari’, concretizatd prin evaludri de impact ex ante ale
instrumentelor politice si consultarea pe scard largd a tututor factorilor implicati. In plan
economic, aceasta este sinonimd cu deplina exploatarea a potentialului de inovare
tehnologica al industriei si promovarea ecoeficientei, care sd permitd dematerializarea si
decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor naturale si generarea de deseuri. in
ceea ce priveste mediul, dincolo de impactul pe termen lung, UE a adoptat standarde mai
ridicate decdt majoritatea restului tarilor lumii, ceea ce aduce cu sine un minus de
competitivitate. Dincolo de aparentele incompatibilitdti dintre cele trei dimensiuni ale

% Cf, R. Gheorghiu, D. Paslaru, G. Turlea, Competitivitatea pe bazd de inovare a economiei romdnesti in
contextul Strategiei de la Lisabona, aprilie 2004, www.cerope.ro/

87 Cf. Cresterea competitivitatii economiei Romdniei.

% H.P. Bowen, W. Moesen, Benchmarking the Competitiveness of Nations: Non-Uniform Weighting and
Non-Economic Dimensions, Vlerick Leuven Gent Management School, Working Paper series 2005/2,
http://www.vlerick.be/research/workingpapers/vlgms-wp-2005-2.pdf .
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dezvoltarii durabile, s-a inregistrat o serie de progrese teoretice §i practice in integrarea
aspectelor de mediu in obiectivele economice.

La nivelul Comisiei Europene, Directoratul General pentru intreprinderi (DGE) sustine
integrarea dezvoltarii durabile in strategiile companiilor i are un cuvint de spus in
legaturd cu modul de concepere si implementare a instrumentelor politicii de mediu, 1n
asa fel Tncat acestea sa stimuleze activitatea antreprenoriald si inovarea, factori-cheie in
cresterea competitivitatii. in scopul implementarii SDS, activitatea DGI se concretizeaza
in:

- implicarea 1n pregatirea propunerilor legislative referitoare la mediu (deseuri, calitatea
aerului etc.);

- contributii la implementarea sistemului integrat de evaluare a impactului si la
dezvoltarea strategiilor privind utilizarea resurselor, prevenirea deseurilor si
implementarea tehnologiei ecologice.

Un rol important in atingerea obiectivelor SDS va continua sd-1 aiba cresterea ponderii
sectorului serviciilor 1n perioada 2006-2030, care, desi reprezintd aproximativ 70% din
valoarea adaugata brutd a economiei UE, va avea o crestere anuald medie de 2,7%69. in
industrie — sector care va continua sa reprezente, In perioada 2006-2020, aproximativ
20% din valoarea adaugata brutd a economiei UE, o importantd deosebitd o va capita
continuarea procesului de stimulare, la nivelul companiilor, a ecoeficientei, prin
intermediul sistemului de management de mediu. Introducerea sistemelor de management
de mediu permite imbundtdtirea continud a performantelor de mediu, concomitent cu
cresterea eficientei si a productivitatii. Avand inovarea drept catalizator, armonizarea
dintre profitabilitate si strategiile de ecoeficienta stimuleaza competitivitatea companiiilor
pentru cd, odata adoptat, acest sistem de management obligd intreprinderea la un proces
continuu de perfectionare a activitatii ei, cu efecte pozitive in reducerea costurilor de
fabricatie si, implicit, in competitivitatea produselor. in acest fel, sistemul devine un
instrument important Tn politica companiilor, stimuldnd inovarea si modernizarea
tehnologica.

Pentru decuplarea cresterii economice de consumul de energie, prima trebuie insotita de o
reducere a consumului de energie, in principal prin schimbiri structurale in economie. in
perioada 1990-2003, consumul total de energie al UE25 a inregistrat o ratd medie anualad
de crestere de aproximativ 0,8%, fatd de o ratd medie anuald de crestere a PIB de 2%,
ceea ce Tnseamnd o decuplare relativa a cresterii economice de consumul de energie de
1,2%. in ciuda acestei decuplari relative, consumul total de energie a crescut in aceasti
perioada cu 10,9%.

In prezent, ecoeficienta a devenit un element important al politicii Uniunii Europene de
dezvoltare durabild. Agentia Europeand de Mediu (EEA) monitorizeazd ecoeficienta, ca
fiind unul dintre indicatorii nationali importanti de reflectare a performantelor tarilor
membre. Desi alinierea la standardele de mediu si introducerea de tehnologii curate
implicd costuri substantiale, ele reprezintd totusi un procent scazut din cifra de afaceri a
companiilor (aproximativ 1-2%), exceptie facand anumite sectoare puternic poluante si
intensive in resurse naturale, unde aceste costuri sunt mult mai ridicate. in comparatie cu

% Conform raportului Agentiei Europene de Mediu 4/2005, European Environment Outlook,
http://reports.eeca.eu.int/eea_report_2005_4/en/outlook web.pdf
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alte costuri, acestea nu afecteza competitivitatea ori balanta comerciald nationala. Pe
termen lung, 1nsd, atingerea unui nivel ridicat de ecoeficienta poate contribui semnificativ
lungul intregului lant de valoare si introducerea de noi produse pe piatd. Pentru ca
inovatiile ecoeficiente conduc companiile la folosirea mai productiva a unei game largi
de inputuri, compensand astfel costurile de ameliorare a impactului asupra mediului, Tn
ultimd instantd, aceastd productivitate sporitd a resurselor are ca efect cresterea
nu si suficientd, pentru dematerializarea si reducerea impactului asupra mediului al
activitatilor economice: ea trebuie Insotitd, la nivelul intregii economii, de o reducere
absoluta a utilizarii resurselor naturale si a impactului asupra mediului.

La nivelul UE, respectarea angajamentelor luate prin semnarea protocolului Kyoto
reprezintd o serioasd provocare, deoarece aceasta nu trebuie sa afecteze competitivitatea
pe plan mondial a Uniunii. In conditiile in care SUA nu s-a angajat in acest proces,
companiile americane ar putea dobandi un avantaj semnificativ pe piata mondiala, in
special datorita costurilor i presiunilor mai reduse n implementarea acestor masuri. Alta
provocare vine din partea tarilor in curs de dezvoltare, care ar putea profita de pe urma
acestui proces mondial de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera prin transferul in
aceste tari a anumitor procese tehnologice ale companiilor din UE. Totusi, In conditiile
coexistentei a numeroase riscuri s$i potentiale oportunitdfi, impactul respectarii
Protocolului Kyoto asupra competitivitatii internationale a companiilor din interiorul
Uniunii este dificil de evaluat.

2.4 COMPETITIVITATEA ECONOMIEI ROMANESTI $SI OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA

in ierarhia World Economic Forum 2006-2007, bazata pe Global Competitiveness Index,
Roménia se afla pe 68, fatd de 67 in 2005, 1n sectiunea de dezvoltare bazata pe eficienta,
caracterizata prin procese de productie mai eficiente si produse de calitate superioara. in
aceasta sectiune, sursele de competitivitate sunt invatdmantul superior si formarea
profesionala (categoria 5), pietele eficiente (categoria 6) si capacitatea de a exploata
tehnologia existenta (categoria .

In ultimii cinci ani, Romania a inregistrat stabilitate macroeconomicd, esentiald pentru
dezvoltarea durabild a tarii, caracterizatd printr-o crestere a PIB bazatad pe investitii $i
exporturi. Ritmul mediu anual al cresterii economice de circa 6% din perioada 2001-2006
s-a datorat constructiilor (8,2 %), industriei (5,4 %) si serviciilor (5,8 %). in 2005,
cresterea PIB de 4,1 % s-a datorat cresterii semnificative din constructii (9,9 %) si
servicii (8,1 %). Fatd de competitorii europeni, Romania inregistreaza un nivel al PIB (la
paritatea puterii de cumparare) de aproximativ 50% din cel al noilor state membre si de
aproximativ 40% din cel al celor mai slab dezvoltate tiri din UE-15 (Grecia si
Portugalia)’'.

Productivitatea muncii (calculat ca raport intre PIB la paritatea puterii de cumpdrare i
persoana ocupatd) a crescut semnificativ, de la 27,9% din productivitatea medie a UE-25,
in 2000, la 35,3%, in 2004, cu un ritm anual de crestere 1n industrie de 11,6% 1n perioada

" World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2006-2007, www.weforum.org .
" Cf. Ministerul Economiei si Comertului, Program Operational Sectorial Cresterea competitivitatii
economice, iunie 2006.
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2000-2003. in industrie, aceasta crestere a fost atét rezultatul reducerilor de personal dar
si al modernizarii productiei si al unui management competent, pe fondul cresterii
ponderii capitalului strdin in industria roamneasca. Nivelul productivitatii Tn industria
prelucratoare este de cca. 4,5 ori mai mic decat media UE. Pe ansamblul economiei,
cresterea in continuare a productivitatii muncii va necesita introducerea de tehnologii noi,
metode moderne de productie si cresterea eficientei energetice.

Volumul exporturilor s-a dublat in perioada 2000-2005, de la 11,273 mil Euro in 2000 la
22,255 mil Euro in 2005). Exporturile sunt bazate in proportie de aproximativ 98% pe
industrie (cu industria echipamentelor, textild si cea metalurgicad pe primele locuri),
depinzand in mare masura de produse fard inalt continut tehnologic. Valoarea adaugata
bruta (VAB) in industrie a crescut, de la 30,9% in 2000, la 35,1% in 2004. Ponderea
VAB a industriei prelucratoare din total industrie a evoluat de la 68,3%, in 2000, la 79%
in 2004, cu urmatoarele contributii: metalurgia (27%), bunurile de consum (26%), chimia
(20%), constructiile de masini (11%) si electronica-electrotehnica (4%).

Industria prelucratoare este principala componentd a industriei Roméniei: 79,4% din
volumul productiei industriale in 2004, angajand 85,4% din totalul fortei de muncé din
industrie. in perioada 2001-2004, s-au inregistrat cresteri semnificative la productia de
cauciuc si mase plastice (201,3%), prelucrarea lemnului (180,3%), mijloace de transport
rutier (151,0%), masini si echipamente electrice (145,9%), industria chimica (149,0%),
prelucrarea petrolului (122,3%), industria celulozei, hartiei si a produselor din hartie
(122,2%), echipamente radio, TV si comunicatii (140,9%), industria textild (121,7%). in
20004, structura industriei prelucrdtoare era urmdtoarea: industria alimentara si bauturi —
17,2%, produse textile — 2,9%, prelucrarea elmnului i a produselor din lemn (exclusiv
mobild) — 3,7%, metalurgie — 12,6%, constructii metalice si produse din metal —4,1%, alte
ramuri — 59,5 %",

Cresterea exportului industrial, corelatd cu cresterea productiei industriale, indicd o
crestere a competitivitatii in anumite sectoare industriale. Structura exporturilor industriei
prelucratoare reflecta ponderea ridicatd a sectoarelor industriale traditionale, care folosesc
fortd de munca cu grad redus de pregatire si prezenta redusd a sectoarelor de inaltd
tehnologie.

Cat priveste structura exportului industriei prelucratoare, in perioada 1999-2004 s-a
diminuat atat ponderea exportului de resurse (de la 16,1% la 15,6%), cét si a produselor
de joasd tehnologie (de la 49,6% la 43,1%); ponderea produselor de tehnologie medie a
crescut de la 16,1% la 22,3%, iar a celor de inaltd tehnologie de la 2,5% la 5%". In 2004,
din totalul exporturilor Romaniei, de 18.953 mil. Euro, aportul industriei a fost
substantial, de 18,560 mil. Euro, din care cel al industriei prelucrdtoare de 18.432 mil.
Euro. Cele mai importante ramuri ale industriei prelucrdtoare din acest punct de vedere
au fost (in mil. Euro): articole de imbracaminte (3.409), produse textile (845), pieldrie si
incaltdminte (1368), prelucrarea lemnului si a produselor din lemn, exclusiv mobilier
(847), prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari
(1196), substante si produse chimice (1031), metalurgie (2647), masini si echipamente,
exclusiv echipamente electrice si optice (1355) si masini §i aparate electrice (1366)74.

72 Cf . Institutul National de Statistic, www.insse.ro .
7 Ibidem.
™ Cf . Institutul National de Statistic, www.insse.ro .
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Exporturile FOB realizate in perioada 1.I-30.IX 2006 au fost de 19095,9 milioane euro,
valoarea acestora fiind cu 16,0% mai mare fapa de perioada 1.1-30.IX 2005. in structura
exporturilor, 6 din cele 22 de sectiuni de bunuri din Nomenclatorul Combinat detin
impreund 77,5% din totalul exporturilor, dupd cum urmeazad: masini si dispozitive
mecanice, masini, aparate si echipamente electrice, aparate de inregistrat sau de reprodus
sunetul si imaginile (20%); articole de Tmbracaminte confectionate din tesaturi, tricotate
sau crosetate, materii textile (16,5%); produse metalurgice (14,7%); produse minerale
(titei, produse petroliere, minereuri, carbuni, ciment, sare s.a.) (11,4%); mijloace si
materiale de transport (9,4%); Incaltaminte si articole similare (5,5%).

In Roménia, activitatea de cercetare-dezvoltare si inovare (CDI) se desfasoard in cea mai
mare parte in sectorul public (circa 60%), cu finantare incd insuficientd dar situatd In
crestere accentuatd, 1n ultimii ani (cheltuielile totale pentru cercetare-dezvoltare au
reprezentat doar 0,4% din PIB, in 2004, crescand in 2006 la 0,7% din PIB, din care
0,37% in sectorul public). Pentru 2007, bugetul va aloca 0,5% din PIB pentru cheltuilile
cu cercetarea-dezvoltarea, strategia anuntatd de guvern {intind catre atingerea obiectivului
de 1% din PIB cheltuieli publice la orizontul anilor 2010-2011. Lipsa fondurilor a
impiedicat si inca impiedica accesul companiilor la rezultatele activitdtii de CDI si la
transfer tehnologic. Companiile au alocat pentru inovare in 2004 doar 3% din cifra de
afaceri, din care 24,5% pentru C-D, 53,4% pentru achizitionarea de echipamente si 6,6%
pentru brevete si licente. Existd slabe legaturi Intre cercetarea din sectorul public si
economie si o capacitatea redusd de valorificare economicd a rezultatelor cercetarii. S-au
facut abia primii pasi 1n realizarea infrastructurii de transfer tehnologic si inovare, prin
constituirea centrelor de transfer tehnologic, a incubatoarelor de afaceri inovative, a
oficiilor de legaturd cu industria si a parcurilor stiintifice si tehnologice75. Ca urmare,
obiectivul POS Cresterea Competitivitatii Economice (POS CCE) in acest domeniu este
cresterea capacitatii de C-D si stimularea cooperarii intre institutiile de CDI si sectorul
productiv. Prin Axa prioritard 1 (Promovarea sistenului inovativ de productie) se vor
promova activitdtile inovative cu valoare adaugatd mare, care folosesc tehnologii si
echipamente avansate, cu impact mai redus asupra mediului. POS CCE include de
asemenea masuri ce vor contribui la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila a
Roméniei, avind in vedere o parte din actiunile indicate de Summit-ul ONU asupra
Dezvoltarii Durabile de la Johannesburg: promovarea cooperarii dintre sectorul de C-D si
firme, promovarea producerii de energie curatd; valorificarea resurselor regenerabile de
energie si a tehnologiilor alternative.

dezvoltare durabila

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

- Stabilitate macroeconomica; - Intensitatea energetica ridicatd a economiei

L . . Romaéniei; pondere ridicata a industriilor poluante;
- Crestere sustinutd a PIB, cu un ritm mediu de 6 P p ’

% pe an in perioada 2001-2006, datorata ritmurilor | - Pondere foarte redusa a eco-ramurilor in economie
medii anuale ridicate ale industriei (5,4%) si | (valoare adaugata si fortd de munca);
serviciilor (5,8%);

- Decalaje tehnologice si de competitivitate fata de

S Ibidem.
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- Fortd de munca cu un nivel acceptabil de
educatie;

- Resurse naturale si energetice de calitate si
exploatabile (titei, gaze naturale, sare, lemn, argile,
nisipuri, marmura);

- Liberalizarea sectorului energetic (privatizat in
intregime in sectorul petrolier, partial in domeniul
distributiei energiei electrice si al gazelor naturale);

- Liberalizarea pietei de telecomunicatii.

UE;
- Volum redus al investitiilor pentru retehnologizare

si modernizare;

- Capacitati energetice cu grad ridicat de uzurd sau
care utilizeaza tehnologii invechite si poluante;

- Concentrarea productiei in sectoare cu valoare
adaugata scazuta;

- Productivitate scazuta a intreprinderilor;

- Numiér redus de fintreprinderi certificate (ISO
9000, ISO 14000, EMAS);

- Exporturi bazate in special pe produse cu valoare
adaugata redusd sau medie;

- Finantare insuficientd a domeniului CD din
fonduri publice si private ;

- Competitivitatea  intreprinderilor ~ datoratd

costurilor scazute, si nu inovarii;

- Capacitate redusa de absorbtie a rezultatelor
cercetarii §i nivel scazut al inovarii in intreprinderi;

- Nivel scazut al cooperarii dintre institutele de
cercetare/universitati si industrie;

- Insuficienta dezvoltare a infrastructurii si a
serviciilor de transfer tehnologic si inovare;

- Pret al electricitatii pentru utilizatorii industriali
peste media UE-15;

- Pierderi mari in retelele de transport si distributie a
energiei electrice/termice, petrol si gaze;

- Grad redus de valorificare a resurselor
regenerabile, altele decdt cele hidro de mare
capacitate.

- Integrarea sistemului energetic national in retelele
regionale;

- Cresterea accesului la piata globala prin
dezvoltarea produselor TIC.

OPORTUNITATI AMENINTARI
- Noi surse de investitii, inclusiv Fondurile | - Costuri in continud crestere la materii prime si
Structurale; energie, inclusiv la cele din import;

- Migratia externd a lucratorilor cu un nivel ridicat
de educatie;

- Tendinta de crestere a consumului de energie in
Romania pe termen mediu si lung;

- Cresterea poluarii datorata proceselor industriale,
in special cele din domeniul energiei.

2.5 EFICIENTA ENERGETICA, ECO-INDUSTRIILE SI STRUCTURA SECTORIALA A ECONOMIEI

ROMANIEI

2.5.1. Eficienta energetica

In ceea ce priveste sectorul energetic, problemele care afecteaza acest sector sunt: a)
intensitatea energetica ridicatd, ce poate deveni un handicap pentru competitivitatea
economica in contextul liberalizarii continue si, implicit, al cresterii preturilor la energie;
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si b) impactul negativ asupra mediului al capacitatilor de generare a energiei, 1n special al
instalatiilor mari de ardere.

Pretul electricitdtii pentru utilizatorii industriali este Tn crestere si mai ridicat decat media
UE-25 si UE-15 (Tabelul 2.2), ceea ce reprezinta un punct slab de competitivitate pentru
industria romaneasca, data fiind ponderea acesteia in exporturi (98%).

Tabelul 2.2. Pretul electricititii pentru utilizatorii industriali (Euro/KWh)

2004 2005 2006
UE-25 0,0623 0,0672 0,0754
UE-15 0,0634 0,0681 0,0766
Roménia [0,0468 0,0769 0,0773

Sursa: Eurostat

Consumul intern total de energie primara a fost de 39588 mii tep in anul 2004, din care
70% acoperit din productia interna (aproximativ 28 mil. tep). In 2005, consumul intern
total a crescut la 40500 mii tep, iar pentru 2006, estimatul este in jurul a 41800 mii tep.
Din energia electricd totala, o pondere de 56,7% a fost produsa anul trecut din
combustibili fosili, cu costuri ridicate, iar In hidrocentrale s-a produs cca 34% din energia
electrica.

Eficienta energetici in Romania este scazutd, fapt cauzat de randamente scazute la
transformarea, transportul si utilizarea purtdtorilor de energie si, mai ales, de structura
economiei nationale, in care ponderea ramurilor si produselor energo-intensive ramane
inca ridicatd. Avand 1n vedere intensitatea energeticd a economiei roméanesti i cresterea
prognozatd a consumului de energie 1n perioada urmatoare, de circa 3% pe an, se impun
urmatoarele: modernizarea capacitatilor de productie existente, reducerea intensitatii
energetice, imbunatatirea eficientei energetice si valorificarea resurselor regenerabile de
energie.

Tabelul 2.3. Intensitatea energetica a economiei (Consumul intern brut de energie/PIB; 1995-100; kg
petrol echivalent/1000 euro 95)

2000 2001 2002 2003 2004
UE_25 208,76 209,71 206,51 207,56 204,89
UE-15 190,53 191,35 188,42 189,48 187,48
Roménia 1457,22 1368,64 1316,48 1353,68 1226,95

Sursa: Eurostat

Ponderea ramurilor energo-intensive in valoarea adaugatd si a numarul de salariati a
industriei prelucrdtoare romanesti este totusi mai scdzutd decdt in alte state foste
comuniste, precum Republica Cehd, Polonia sau Bulgaria. Cu toate acestea, ponderea 1n
productie este cea mai mare, ceea ce demonstreazd consumuri materiale mai mari pe
unitatea de salariat si o pondere mai redusa a valorii addugate in Romania — altfel spus
ineficienta mai mare din punct de vedere economic.
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Tabelul 2.4. Ponderea ramurilor energo-intensive in totalul industriei prelucratoare in state din
centrul si estul Europei (2005)

Ramuri energo-intensive in industria prelucratoare, total (suma ramurilor CAEN 21,24,26,27)

Numar Productie ! Valoare adaugata (2003) © Salariati
de intre- mil EUR mil EUR % din mil EUR mil EUR %din % din mii. % din
prinderi Nominal la total Nominal la total PIB| persoane preluc.
2003 PPS preluc. PPS preluc.
Romania 4409 9361.1 175769 25.6 1556.2 2876.1 142 29 186.0 127
Rep.Ceha 9818 15409.6 23907.1 228 3865.5 5996.8 20.6 49 180.9 17.8
Ungaria 4055 9792.1 13094.0 16.0 2651.6 37185 18.6 37 91.8 133
Polonia 15972 284193 43701.1 19.2 7078.1 12259.3 20.7 36 3369 147
Slovacia 5719 5546.3 7561.1 233 1591.6 2169.8 30.2 4.8 684 18.8
Bulgaria 2084 3484.0 6314.1 23.6 3789 990.0 23.6 28 86.8 139

Sursa: WIW si CERME, Studiu privind ramurile energo-intensive in Romania, 2006.

In perioada 1999-2004, eficienta energeticd a crescut cu aproximativ 1% pe an, datorita
incetdrii activitatii unor unitati economice ineficiente, precum si utilizarii mai eficiente a
energiei. Ca urmare a restructurdrii economiei, consumul de energie primara a scdzut cu
aproape 30% in anul 2006, fata de anul 1990, iar consumul final de energie a scazut cu
38% in anul 2006 fata de anul 1990, datorita diminuarii pierderilor din lantul productie-
transport-distributie de energie76.

82% din grupurile termo-energetice au peste 20 de ani de functionare, si-au depasit durata
de operare, au performante tehnologice scazute §i au un impact negativ asupra mediului.
37% din centralele hidroelectrice sunt cu duratd de viatd normatad depasitd, iar altele
contin dotdri cu grad avansat de uzura. In Reteaua Electrica de Transport, ca in si retelele
de distributie, echipamentele existente au si ele duratd normata de functionare depasita si
grad ridicat de uzura.

Roménia dispune de cinci tipuri principale de resurse regenerabile de energie: eoliene,
hidro-energetice, solare, biomasa si resurse geotermale. Cu toatd diversificarea acestor
resurse, pana in prezent s-au exploatat intr-o masura insuficientd. In prezent, ponderea
energiei produse din resurse regenerabile in totalul energiei consumate este de
aproximativ 29%, cea mai mare parte fiind produsad pe baza resurselor hidro. Din cauza
costurilor ridicate de investitii, gradul de valorificare a resurselor regenerabile de energie
(cu exceptia resurselor hidroenergetice) este redus.

Marile centrale termoelectrice cu instalatii mari de ardere evacueaza sunt responsabile de
aproximativ 88% din emisiile totale de NOx si CO2, peste 90% din emisiile totale de
SO2, iar aproximativ 72% din emisiile de praf sunt generate de centralele electrice pe
bazi de carbune. in cazul in care nu se vor moderniza capacitatile de producere a energiei
cu tehnologii de reducere a emisiilor poluante si nu se vor inlocui instalatiile vechi,
conform angajamentelor asumate de Romania in tratatul de aderare la UE, aceasta va
conduce la Inchiderea grupurilor energetice aferente instalatiilor mari de ardere si la
periclitarea functionarii Sistemului Energetic National.

Atat competitivitatea economica, cit si dezvoltarea durabila, se bazeazd in mare masura
pe consumul eficient de resurse energetice si de energie, iar analiza comparativd a
indicatorilor specifici de competitivitate aratd ca intensitatea energeticad reprezintd
factorul de competitivitate cu cel mai mare decalaj fatd de tarile UE. Axa prioritara 4 a
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POS CCE, Cresterea eficientei energetice si dezvoltarea durabila a sistemului energetic,
prin domeniile sale de interventie directionate spre imbunatétirea eficientei energetice si
spre valorificarea resurselor regenerabile, conduce la limitarea efectului de sera si
promoveaza folosirea energiei curate.

Obiectivele nationale sunt:

a) reducerea intensitatii energetice primare cu 40 % pand In anul 2015, comparativ cu
2001,

b) cresterea energiei obtinute din resurse regenerabile pand la 33% din consumul national
brut de energie pana in 2010;

c¢) reducerea emisiilor de noxe din sectorul energetic.

lar elementele-cheie pentru atingerea acestor obiective constau 1n:

a) reducerea intensitdfii energetice prin implementarea 1n sectorul energetic a unor
tehnologii noi cu randament ridicat;

b) cresterea eficientei energetice;

¢) cresterea ponderii energiei din surse regenerabile; implementarea de tehnologii pentru
reducerea emisiilor generate de marile instalatii energetice;

d) reducerea impactului negativ asupra mediului al functionarii sistemului energetic.

Reducerea intensitatii energetice a economiei nationale poate fi obtinutd prin schimbari
structurale si cresterea eficientei utilizarii energiei. O atentie deosebitd trebuie acordata
cresterii eficientei energetice a ramurilor competitive, cu o contributie semnificativa la
export, prin modernizarea proceselor tehnologice industriale intensive 1n energie,
reorientarea productiei catre produse cu valoare adaugata ridicatd si mai putin intensive In
materii prime si implementarea noilor tehnologii.

2.5.2. Eco-industriile si industriile poluatoare
Starea de fapt:

Ramurile care compun categoria numita eco-industrii sunt sub-reprezentate in Romania,
prin comparatie cu media nregistratd In UE, aspect intalnit si in cazul altor noi state
membre ale UE. Nu exista Tnca in Romania, in sistemul statistic national, o0 monitorizare
dedicata acestor ramuri (in realitate, servicii77), nici din punctul de vedere al indicatorilor
macroeconomici (productie, valoare adaugatd, fortd de muncd), nici din cel al
indicatorilor microeconomici (studii privind performantele firmelor din domeniu,
investitiile si programele de finantare). Mai mult, 1n clasificarea ramurilor pe baza
activitatilor economice (CAEN), distributia apei de la centrale termice face parte dintr-o
categorie CAEN (energie electrica si termica), in timp ce majoritatea eco-industriilor se
regasesc In categoria captarea, tratarea si distributia apei. Ponderea acestei ultime
ramuri in productia Roméniei a fost Tn 2003 (ultimele date statistice oficiale privind
conturile nationale, tabelul intrari-iesiri) de doar 0,26%, iar in valoarea addugatd de
0,24%, ceea ce indicd un indice de sub-specializare a Romaniei de 1:9 fata de media UE.
In ceea ce priveste forta de munca ocupati in aceastd ramuri, ea reprezenta 0,9% din
numadrul total al salariatilor Tn 2005, echivalent cu mai putin de 0,44% din populatia
ocupata, comparativ cu media de 1,75 % 1n UE, in conditiile in care cresterea gradului de
ocupare in eco-industrii este o prioritate europeana.

77 . . . J. N . . . [P . . .
Confuzia provine din utilizarea cuvantului englez ,,industries”, care semnifica ramuri economice si nu
ramuri industriale.
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In Roménia, exploatarea si prelucrarea resurselor naturale neregenerabile cu tehnologii
ineficiente, regimul permisiv al aplicarii standardelor de mediu, nivelul redus al
investitiilor in infrastructura de mediu si neincluderea in costuri a externalitatilor de
mediu au condus la o poluare intensa in ramuri precum extractia combustibililor fosili,
industria siderurgicd si metalurgica, industria energeticd, industria chimica si
petrochimica, industria materialelor de constructie etc. Industriile poluatoare in Roménia,
sunt in marea lor majoritate energo-intensive. Din punctul de vedere al noxelor emise in
atmosferd, industria chimicd si petro-chimica, aldturi de ramura transporturi si de
gospodariile populatiei sunt cei mai mari poluatori. Din punctul de vedere al poluarii
apelor, aproape 80% din apele uzate provin din activitati economice, restul fiind generat
de activitatile menajere. La generarea apelor uzate industriale, ramurile cu ponderea cea
mai mare sunt: producerea si distributia energiei electrice (71%), industria chimica si cea
petrochimica (5%) si industria metalurgicd (4%). Din nou, acestea sunt toate ramuri
energo-intensive. Contributia lor la totalul cifrei de afaceri in Romania este aproape dubla
decdt contributia la crearea valorii adaugate, ceea ce demonstreaza lipsa de eficientd
economicd a acestor ramuri (preponderent, industria chimica si productia de energie
electrica).

Obiective: Cresterea ponderii ramurilor care formeaza eco-industriile in Romdnia, atdt
in valoarea adaugata totala, cat i in totalul populatiei ocupate.
Scaderea ponderii ramurilor energo-intensive simultan cu cresterea eficientei acestor

larg).

Romaéania are in vedere dezvoltarea Planului de actiuni pentru promovarea eco-
tehnologiilor, plan sustinut de Uniunea Europeana printr-un set de 28 de actiuni concrete,
un accent deosebit punandu-se pe maximizarea eforturilor de racordare la platformele
europene destinate acestui scop si pe cresterea accesului la finantare a intreprinderilor
care au capacitate de inovare in produse si materiale eco-eficiente.

Pentru a facilita atingerea obiectivelor de mai sus, care incorporeazd simultan
dezideratele inscrise in strategia energeticd nationald, 1n programul operational de
competitivitate si in strategiile de mediu, va fi necesard o coordonare a masurilor de
politica fiscald, de politicd de ajutoare de stat, de politici in sfera Tntreprinderilor mici si
mijlocii si de politici in domeniul inovarii §i cercetdrii, astfel Incat sa se ajungd la re-
orientarea structurii economiei romanesti catre cresterea ponderii ramurilor ,,curate” fara
a utiliza metode interzise de politici industriale clasice, ajutoare de stat nepermise sau
scheme de impulsionare a activitatilor economice discriminatorii Tn context european.

In scopul cresterii ponderii eco-ramurilor in economie, pot fi amintite urmatoarele
masuri:

- Angajarea unor studii privind situatia actuald a eco-ramurilor in Roménia si
implementarea unui program special de monitorizare a acestor sub-ramuri economice;

- Constructia unor programe dedicate impulsiondrii activitatilor din eco-ramuri 1n
cadrul programelor nationale de cercetare-dezvoltare-inovare;
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- Formarea unor traineri §i sprijinirea organizatiilor de consultantd in domeniul eco-
ramurilor pentru cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene si bugetare
interne destinate acestor activitdti, prioritar la nivelul intreprinderilor mici si mijlocii.

Pentru a reduce ponderea ramurilor energo-intensive si gradul lor de ineficientd
economica (lipsa de competitivitate), trebuie avut in vedere pe termen lung necesitatea de
a stopa subventionarea preturilor energiei pe piata internd i sprijinirea programelor
investitionale de retehnologizare a firmelor din sfera energo-intensiva orientate catre
cresterea eficientei energetice si reducerea emisiilor poluante. In cazul acelor firme
mijlocii §i mari care vor fi afectate de aceste masuri, trebuie gindite a priori programe
sociale de reorientare profesionale si integrare sociala a fortei de munca disponibilizate.

2.6 PIATA FORTEI DE MUNCA iN ROMANIA SI COMPETITIVITATEA PE TERMEN LUNG.
IMPACTUL POLITICILOR INDIRECTE.

2.6.1. Educatie si ocupare

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU), elaborat pe
baza Planului National de Dezvoltare 2007-2013, analizeaza instrumentele de dezvoltare
economica si schimbari structurale legate de educatie si forta de munca, prin investitiile
in capitalul uman ce vor contribui la cresterea productivitatii si la dezvoltarea durabila -
fortd de munca de Tnalta calificare, cu nivel ridicat de educatie si capacitate de adaptare la
noile tehnologii. Pe 1angad aceasta, POS DRU va sprijini dezvoltarea IMM-urilor, prin
promovarea pregatirii antreprenoriale, dezvoltarea competentelor manageriale si
dezvoltarea serviciilor de consultantd si asistentd privind Inceperea unei afaceri.
Obiectivul general al POS DRU este dezvoltarea capitalului uman si cresterea
pe tot parcursul vietii si dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si inclusive,
care sd conducd, pand 1n 2015, la integrarea pe piata muncii a 900.000 persoane, prin
urmatoarele obiective specifice:

- cresterea nivelului de educatie si de pregatire profesionala a capitalului uman;

- dezvoltarea resurselor umane in sistemul de educatie;

- promovarea culturii antreprenoriale;

- facilitarea accesului tinerilor pe piata muncii;

- dezvoltarea unei piete de munca cuprinzatoare, flexibila si moderna;

- promovarea insertiei pe piata muncii a persoanelor inactive, inclusiv 1n zonele rurale;

- imbundtatirea serviciului public de ocupare;

- facilitarea accesului la educatie si pe piata muncii a grupurilor vulnerabile’.

Ca urmare a importantei capitalului uman, Roménia va promova politici de crestere a

productive a acesteia, pentru a obtine o ratd de participare cit mai ridicata pe piata
muncii.

Complementatea dintre POS DRU si POS Competitivitate Economica poate fi
identificatd prin actiunile cuprinse in cadrul Axei Prioritare 1 a POS DRU, Educatie in

"8 Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane, aprilie 2006.
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sprijinul ocuparii §i dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere, $i in Axa Prioritard 2 a

A) Educatia. Fata de anul scolar 2000-2001, in anul scolar 2004/2005 s-a inregistrat o
scadere a populatiei scolare cu aproape 3,49% - invatdmantul primar (18,7%) si cel
gimnazial (23,26%), compensate de nvatdmantul liceal si cel profesional si tehnic, cu
cresteri ale populatiei scolare cu 12,63%, respectiv  20,85%. Aceastd evolutie este
rezultatul evolutiilor demografice si al cresterii numarului de unitdti scolare localizate in
mediul rural (mai ales din cadrul Invatdmantului profesional si tehnic). In cazul
invatdmantului universitar, numarul de studenti a crescut in aceeasi perioada cu 23%.

Conform prognozelor, populatia de varsta scolard va inregistra o reducere cu aproximativ
20% 1n intervalul 2005-2013, cea mai pronuntatd scadere preconizdndu-se pentru grupa
de varsta 15-24 ani, cu diferente pe niveluri de educatie si regiuni.

Gradul de participare la invatdmantul liceal si profesional Inregistreazd o tendintd
ascendenta: rata brutd de cuprindere a crescut de la 71,4%, in 2000-2001, la 76,4%, 1n
2004-2005, relativ egal distribuitd intre cele doua forme de invatimant. In perioada de
referintd, in invatdmantul liceal, rata de cuprindere a inregistrat o usoara crestere la
nivelul filierei tehnologice, comparativ cu filierele teoretica si vocationald. Diferenta
mare, de aproape 27 puncte procentuale, care se constatd In ceea ce priveste rata bruta de
participare corespunzitoare celor doud medii de rezidenta (87,8% in mediul urban si
61,0% in rural, In anul scolar 2004-2005) reprezintd un element cu influentd directa
negativa asupra nivelului de educatie si distributiei calificarii capitalului uman.

Rata de pérasire timpurie a scolii a crescut de la 22,4%, in 1999-2000, la 23,6%, Tn 2004-
2005, nivel care depaseste cu mult valoarea de 10% (standardul european de referinta
pentru 2010).

In invagamantul profesional si tehnic, restructurarea sistemului de educatie, incepand cu
anul scolar 2003-2004, realizata in scopul cresterii accesului la invatamantul profesional
si tehnic initial, a avut ca efect cresterea numarului de elevi cuprinsi in invatamantul
profesional si tehnic (o crestere de 9,7% in 2003-2004 fata de 2002-2003).

In invagamantul universitar, cresterea participarii la educatie a continuat pana in 2004-
2005, rata bruta de cuprindere 1n Tnvatdmantul superior ajungand la 27,7%, in 2000-2001,
si la 40,2 %, in 2004-2005, ca urmare a dezvoltarii invatdmantului superior privat,
dezvoltarea retelelor de universitdti §i cresterea interesului pentru educatia universitara
determinat de existenta unui grad mai mare de absorbtie pe piata muncii a fortei de
munca cu Tnalta calificare.

Calitatea capitalului uman este direct influentatd de nivelul de educatie. Populatia din
grupa de varstd 25-64 de ani care a absolvit cel putin liceul a crescut, de la 67,9%, 1n
1999, la 70% in 2003, cu un nivel superior celui din alte state europene, dar inferior
nivelului mediu atins in cele 10 noi state membre, precum si tintei europene de 85%,
stabilite pentru 2010 . Ponderea celor cu studii superioare, in aceeasi categorie de varsta,
desi inregistreaza o tendinta ascendenta (de la 8,7%, in 1999, la 9,6%, in 2003), ramane
sub nivelul Inregistrat in tarile dezvoltate. Pentru grupa de varstd 20-24 de ani, In anul
2004, 75,3% din populatia din acest segment de varsta a absolvit cel putin liceul, nivel
superior mediei UE (73,8%). In 2004, din populatia activd de 9.158.000 de persoane,
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12% au absolvit invatdmantu superior, 30,6% liceul, 25, 3% invatamantul profesional, 4,8
% invatamantul postliceal si tehnic, iar 18,8% doar cel gimnazia179.

Cresterea competitivitdtii fortei de munca este determinatd de extinderea si actualizarea
cunostintelor si a competentelor pe tot parcursul vietii si adaptarii calificarilor la cerintele
ale populatiei sunt limitate la ofertele de formare profesionald continud, ofertele de
educatie continua ale institutiilor din sistemul de Tnvatdmant fiind reduse comparativ cu
ofertele de educatie initiald si limitdndu-se la programe de studii complete. Absenta
mecanismelor de transfer a rezultatelor invatarii dobandite in contexte formale, informale
formal de educatie si de a-si certifica competentele dobandite. Oferta de formare
profesionald continua este fragmentatd si se adreseaza cu precadere indivizilor, §i nu
companiilor.

Pentru adaptarea educatiei si formarii profesionale la cerintele pietei muncii, cresterea
relevantei educatiei §i formarii profesionale initiale pentru piata muncii continud sa
ramana un demers necesar, att la nivelul politicilor, cat si al activitdtilor furnizorilor de
educatie. Rata ridicatd a somajului in randul tinerilor reprezintd un efect negativ major
determinat de corelarea redusa a calificarilor furnizate de educatia si formarea
profesionald initiala cu piata muncii. Aceasta ratd se mentine ridicatd pentru aproape toate
nivelele de educatie/instruire si este determinata de:

- insuficienta implicare a partenerilor sociali 1n planificarea activitatilor/ofertei
educationale;

- insuficienta dezvoltare si valorificare a parteneriatului in educatie, cooperarea redusa in
dezvoltarea de programe de formare continuad si de stagii de practicd etc;

- absenta/existenta partiala sau izolatd a previziunilor privind dezvoltarea economica pe
termen lung, la nivel national si regional;

- inexistenta unor mecanisme functionale de urmarire a insertiei i traseului profesional al
absolventilor®.

B) Piata muncii si resursele umane. Evolutia pietei muncii din Roménia s-a caracterizat
in perioada 1993-2004 prin reducerea populatiei active si ocupate, mentinerea ratei
somajului la valori relativ constante, dar nu foarte ridicate, si cresterea somajului de lunga
duratd. Acestea au fost Tnsotite de modificari importante in structura ocupdrii pe sectoare,
domenii de activitate, regiuni, tipuri de proprietate, varsta si statut profesional. Evolutia
resurselor umane a fost influentatd de fenomene demografice si sociale precum reducerea
accelerati a ratei natalitatii si mentinerea unei rate ridicate a mortalitatii si cresterea
emigratiei, ce au avut ca efect cresterea ponderii segmentului populatiei de peste 60 de
ani.

In 2004, populatia ocupati atinsese 9,16 milioane de persoane, iar rata ocuparii se
redusese cu 5,6% fata de 1999, atingdnd 57,9% (fatd de 70%, obiectivul pentru 2010,
conform Agendei Lisabona).

" Cf. Institutul National de Statistica.
8 Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane, aprilie 2006.
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In mediul rural, rata ocupdrii pe grupul de vérsta cuprins intre 15-64 de ani a inregistrat o
accentuatad descrestere, cauzatd de diminuarea populatiei din acest segment ocupate 1n
agricultura de la 73,3%, in 1999, la 63,5% in 2004. in mediul urban, intre 1999-2004, rata
ocupdrii pe grupurile de varsta cuprinse Intre 15-64 de ani a Inregistrat o scadere de 0,9
procente, de la 56,8%, in 1999, la 55,9%, in 2004. Reorientarea fluxurilor migratorii ale
populatiei din mediul rural catre mediul urban poate fi corelatd cu aparitia de noi locuri
de munca 1n mediul urban, in contextul cresterii ponderii sectorului privat.

Din punctul de vedere al impartirii pe sectoare economice, 31,2% din persoanele angajate
lucrau in 2004 in industrie si constructii civile. Intre 1999-2003, proportia populatiei
ocupate 1n agriculturd a scazut cu 10,2 procente, de la 41,8%, in 1999, la 31,6% in 2004.
Rata populatiei angajate in domeniul serviciilor din totalul populatiei ocupate a crescut cu
6,6 puncte procentuale, de la 30%, in 1999, la 37,2, in 2004, mai ales in domeniul privat.
Distributia actuald a populatiei ocupate in functie de nivelul de educatie reflecta atat
structura economica actuald, cit si proportia scdzuta a angajatilor cu educatie superioara,
care a ramas constanta. Persoanele cu nivel mediu de educatie formeazd marea majoritate
a persoanelor ocupate, cu peste 20% peste procentul UE-15.

In perioada 2001-2004, IMM-urile au avut o contributie importanta la crearea de noi
locuri de munca si, implicit, la cresterea ocuparii de muncd in Romania. Evolutia
numarului de angajati din cadrul IMM-urilor a inregistrat tn 2001, 2002, 2003 si 2004 o
crestere continud, si anume de +3,2%, +0,7%, +13%, respectiv +10%. Cea mai mare
crestere continud sa se inregistreze in domeniul constructiilor si in industrie. Numarul de
angajati din industrie a crescut cu 5% 1n 2003, comparativ cu anul precedent,
mentindndu-se la acelasi nivel Tn anul 2004. Tindnd cont de rolul important pe care
acestea il au in crearea de noi locuri de munca si la cresterea ratei de angajare, strategia
Guvernului Roméniei pentru 2004-2008 privitoare la dezvoltarea IMM-urilor a stabilit ca
obiectiv prioritar crearea a 760.000 locuri de munca pentru sustinerea pe termen lung a
dezvoltarii sectorului IMM-urilor. Sustinerea sectorului IMM-urilor reprezintd solutia
optimd pentru contracararea efectelor negative ale ajustdrilor structurale si ale
restructurdrii industriale.

In ceea ce priveste procentul PIB al muncii nedeclarate, aceasta ar reprezenta 20-30%, cu
aproximativ 2,7 milioane de persoane si este augmentatd de agricultura de subzistenta.
Alte sectoare afectate de munca nedeclarata sunt constructiile si serviciile. Activitatile
economice avand o valoare addugata scdzutd sunt mai susceptibile sa devind informale;
ele tind sa foloseascd pe o scard largda munca nedeclaratd sau ocuparea cu venituri
scazute.

Dupa reforma fiscald de la inceputul anului 2005, s-a Inregistrat o inversare a tendintelor
evidentiate mai sus. Astfel, multe locuri de munca au iesit din sfera informald (sau “gri”)
a economiei si se remarca de asemenea un fenomen de creare neta de locuri in sectoare
dinamice ale economiei (cu precadere 1n sectorul serviciilor). Peste 500.000 de noi locuri
de munca au fost Inregistrate Tn 2005, aceastd evolutie continudnd intr-un ritm mai putin
sustinut si in 2006.

Somajul. Scaderea numarului persoanelor Tn somaj cu un nivel de educatie sau
profesional mediu reflecta structura economicd actuald din Roménia, caracterizatd prin
sectoare cu o valoare addugatd de productie scazutd sau medie, ceea ce reclamd o
deplasare a centrului de greutate spre investitii in invatdmantul profesional si in special
spre o formare profesionald continua.
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Rata somajului (15-24 ani) se mentine relativ constanta 1n perioada 1999-2004, 18,8%, in
1999, 1a 21,0% 1n 2004. Rata somajului de lunga duratd a crescut de la 3,0%, in 1999, la
4,7% 1n 2004, fata de 4,0% (UE-25) si de 3,3% in UE-15. Ocuparea va Inregistra pana in
2008 o usoara scadere, dar scaderea populatiei active va conduce la o scadere a ratei
somajului. In ce priveste schimbarile in structura ocupdrii, de remarcat reducerea ocupdrii
in agriculturd si cresterea acesteia in constructii si sectorul public. In 2004, structura
persoanelor ocupate (9.154 mii), pe activitati ale economie nationale, era urmdtoarea (in
mii de persoane): agriculturd, vanatoare si silviculturd - 2.893, industrie - 2.377, energie
electricd §i termica, gaze §i apd — 192, constructii — 479, comert — 943, hoteluri si
restaurante —148, transporturi, depozitare si comunicatii — 454, intermedieri financiare —
86, tranzactii imobiliare si alte servicii — 232, administratie publica si aparare — 538,
invatamant — 402, sandtate §i asistentd sociala — 362 si alte activitati - 2408,

Din analiza anterioara, se pot evidentia urmatoarele:

- rate scazute de participare la educatie §i formare profesionald, la toate nivelurile de
varsta, 1n special Tn mediul rural, determinand un nivel scazut de calificare a fortei de
munca din Romania;

- incapacitatea structurilor de educatie si ocupare de a se adapta rapid la nevoile in
continud modificare ale pietei de munca;

- o structurd de productie care a suferit o serie de modificari n ultimii ani, cu o ratd de
crestere in sectorul serviciilor;

- scaderea populatiei active si ocupate, pe fundalul unui proces lent, dar continuu de
imbatranire si al cresterii emigratiei.

Tabelul 2.5 ANALIZA SWOT
Puncte tari Puncte slabe
- costuri reduse cu forta de muncd 1in | - rate relativ ridicate de parasire timpurie a scolii;
comparatie cu UE; - absenta unor sisteme interne de asigurare si
- resurse umane bine pregatite in domeniile IT | management al calitatii in educatie si formarea
si inginerie; profesionala initiala si continua;
- acoperire geografica bund a ofertei | - infrastructura pentru educatie si formarea profesionald
educationale; initiala si continud inadecvata in mediul rural;
- retea de furnizori de formare profesionald insuficient
dezvoltata;
- insuficienta dezvoltare a cadrului national al
calificarilor;

- insuficienta implicare a partenerilor sociali in
programele specifice de dezvoltare a resurselor umane;

- nivelul scazut al participarii adultilor la educatie si
formare continua si lipsa ofertelor de eduatie continua
adaptate nevoilor adultilor in sistemul de educatie
initiala;

- nivelul scazut de adaptare a ofertelor educationale la
cererea de fortd de munca;

- cultura antreprenoriala limitata;

- ponderea mare a populatiei ocupate in agricultura, mai
ales in agricultura de subzistenta;

- numarul relativ mare a persoanelor care lucreaza in
economia informala;

- mobilitatea scdzutd pe piata muncii;

81 Cf . Institutul National de Statistic, www.insse.ro .
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- nivelul redus de participare la activitati lucrative cu
regim temporar;

- rata crescuta a somajului §i mai ales a celui de lunga
durata in rdndul tinerilor;

Oportunitati

Amenintari

- acceptarea calificarilor profesionale din
Romania in spatiul Uniunii Europene;

- dezvoltarea IMM-urilor;

- cresterea importantei economiei bazate pe
cunoastere;

- intensificarea cooperarii §i parteneriatelor in
domeniul educatiei si accesului pe piata muncii;

- evolutie demografica nefavorabila;

- competifia internationala pentru forta de muncd de
inalta calificare;

- capacitatea de absorbtie limitata a fondurilor
structurale ori adaptarea lentd la cerintele administarii
fondurilor structurale;

- migratia unor sectoare industriale catre locatii externe

in care costurile sunt mai reduse;

- migratia externa a lucratorilor cu un nivel

educational ridicat;

- competitivitatea scazuta a economiei §i a
intreprinderilor in comparatie cu partenerii din UE;

- continuarea restructurarii sectoarelor economice va
genera concedieri masive .

- crearea unui cadru institutional, legislativ,
financiar favorabil dezvoltarii IMM-urilor si
initiativei private si stimulativ pentru investitii;

Sursa: Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, aprilie 2006.

Utilizarea eficienta a resurselor umane conduce la cresterea competitivitatii. In acest sens,
POS DRU subliniaza nevoia de politici active de ocupare ale carei finte sunt somerii
(inclusiv tinerii §i lucrdtorii in varstd), persoanele cu calificare redusa, grupurile
vulnerabile, precum si populatia inactivd. Dezvoltarea resurselor umane se va concentra
pe cresterea investitiilor in educatie si calificare, atragerea si retinerea a cat mai multor
persoane pe piata muncii, cresterea ofertei de fortd de muncd, ameliorarea adaptabilitatii
lucrétorilor si Tntreprinderilor §i promovarea incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile.
Actiunile concrete care urmeaza sa fie promovate, vor aborda dezvoltarea de noi profesii
si standarde profesionale in educatie, promovarea spiritului antreprenorial, incurajand
colaborarea cu partenerii sociali si promovarea formarii profesionale continue.

Trecerea la economia bazatda pe cunoastere va fi abordata prin promovarea educatiei 1n
sprijinul dezvoltarii bazate pe cunoastere, cu domenii de interventie privind asigurarea
unei educatii de calitate in vederea dezvoltdrii unui capital uman competitiv; educatie
universitard pentru sprijinirea economiei bazate pe cunoastere; capital uman competitiv in
educatie si cercetare. In vederea cresterii gradului de educatie si Tmbunatatirii structurale
a calificarilor de care dispune capitalul uman Tn Romania, se va acorda o atentie deosebita
credrii posibilitatilor de crestere a accesului la educatie universitara a persoanelor care nu
se Inscriu in categoria studentilor traditionali, cum ar fi cele provenite din medii socio-
economice inferioare. Consolidarea relatiei universitatilor cu mediul de afaceri si cu
cercetarea va fi transformatd intr-un instrument pentru imbundtitirea capacitdtii de
raspuns a educatiei universitare §i a cercetdrii la schimbadrile care au loc la nivelul
societatii, precum si pentru stimularea si sustinerea si inovarii.

in vederea unei dezvoltiri durabile, POS DRU are in vedere asigurarea unui nivelul inalt
de educatie in randul populatiei, cresterea capacitatii de inovare si dezvoltarea de
activitati cu o valoarea adaugata crescuta.
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2.6.2 Inovarea si activitatea de cercetare-dezvoltare

La nivelul UE, 51% din Intreprinderile productive sunt inovative tehnologic, fatd de doar
17% (in perioada 2000-2002) si 19,3% (in perioada 2002-2004) in Romaénia, cu
urmatoarea structura:

a) din punct de vedere al dimensiunii, 83,4% sunt IMM-uri (53,7% intreprinderi mici si
29,7% mijlocii), iar 16,6% sunt Intreprinderi mari;

b) din punct de vedere al domeniului principal de activitate, 73% sunt din industrie, iar
27% din servicii (12% comert, 10% tranzactii imobiliare, 4,7% transporturi si
comunicatii).

¢) la nivelul anului 2002, principalele domenii ale economiei, care prezintd cea mai mare
pondere a cheltuielilor de inovare sunt urmatoarele: transport §i comunicatii; energie
electrica si termica, gaze si apd; industria alimentara si a bauturilor; productia de mobilier
si alte activitdti industriale; metalurgie; industria extractivd; industria de masini si
echipamente; industria mijloacelor de transport rutier®.

Nivelul cheltuielilor de inovare este inca foarte redus, reprezentand aproximativ 3,6% din
cifra de afaceri a intreprinderilor inovative, In anul 2004. in structura cheltuielilor de
inovare, ponderea cea mai mare o reprezintd achizitiile de masini, echipamente si
software (53%, in 2002, si 60% in 2004), in vreme ce ponderea cheltuielilor pentru
cercetare-dezvoltare a fost de 25%, 1n 2002, si 24% in 2004. Din punctul de vedere al
ponderii exporturilor de produse de inaltd tehnologie in total exporturi, nivelul Romaniei
(3,3%) este departe de media UE-25 (18%). Grupul noilor state membre ale UE
inregistreaza un nivel apropiat de cel al Romaniei, cu exceptia Ungariei (21,7%) si a
Cehiei (12,3%).

Din datele furnizate de anchetele de inovare rezultd o preocupare foarte slaba din partea
intreprinderilor pentru protejarea drepturilor de proprietate intelectuald prin brevetare.
Astfel, conform anchetei de inovare din 2000-2002, numai 1% din totalul ntreprinderilor
au depus cereri de brevete pentru inventii, iar pentru Intreprinderile inovative ponderea a
fost de 7%, in vreme ce In UE-25 s-au inregistrat 107,7 cereri de brevete/milion populatie
pentru EPO si 59,9 brevete/milion populatie la USPT.

Finantarea din fonduri publice a activitatilor inovative este foarte redusd, numai 10% din
intreprinderile inovative (400, din care 306 sunt IMM-uri) primind finantare, in conditiile
lipsei unui cadru legislativ si a unor instrumente financiare care sa stimuleze cercetarea §i
aplicarea rezultatelor cercetdrii In economie, precum fonduri cu capital de risc destinate
infiintdrii de start-up-uri si spin-off-uri), si a facilitatilor fiscale pentru activitatile
inovatoare.

Cat priveste structurile de transfer tehnologic si inovare specializate in difuzarea,
transferul si valorificarea in economie a rezultatelor cercetarii-dezvoltarii (centre de
transfer tehnologic, centre de informare tehnologica, oficii de legaturd cu industria i
incubatoare tehnologice), acestea sunt incd slab dezvoltate, fiind un obiectiv important al
politicilor guvernamentale din domeniul C-D. Acestea pot facilita intarirea parteneriatelor
intre agentii economici, universitati i institutiile de C-D, pentru stimularea cererii §i a

economice, iunie 2006.
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dezvoltarii activitatilor proprii de C-D ale agentilor economici, cu prioritate in domeniile
tehnologiilor de varf, si cresterea numarului de firme inovative Tn domenii tehnologice
avansate. Tabelul 2.6 prezinta sintetic anumiti indicatori ai activitatii de CD in Romania:

Tabel 2. 6 — Starea actuali a CDI

0,5 % din GDP in 2005 si 0,75% in 2006 (din care 0,26 %
cheltuieli publice in 2005 si 0,38 % in 2006)

reprezintd mai putin de jumatate din media de 1,9 % din
PIB din EU-25; se doreste atingerea a 3 % din PIB pana
in 2015 in Romania

3,13 cercetdtori la 1000 persoane angajate

in declin numarul cercetatorilor

29 centre de excelentd

lipseste legdtura bussiness-to-bussiness

7 parcuri stiintifice si tehnologice

doar 3 operationale (Galati, lasi, Brasov)

Intreprinderile mici si 21 % din cele medii)

in UE 44 % din companii au fost considerate inovative

doar 50 de cereri de inregistrare de licenta internationala
in 2005

Cehia a avut 500, iar Ungaria 400

O analiza de tip SWOT a situatiei din sistemul roménesc de CDI este prezentata 1n

Tabelul 2.7:

Tabel 2.7 — Analiza SWOT a domeniului CDI in Roméania

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

< Inventivitate

< Calitatea RU produse de sistemul de invatamant

< Competenta stiintifica si tehnica pe un numar mare
de domenii

< Deschidere si interes pentru noi directii ale
dezvoltarii tehnologice

< Existenta unor baze de utilizatori multiple in
universitati

< Existenta unor programe de schimburi CDI in

universitati

«»  Sistem de finantare greoi, birocratic

<+ Sistem educational reactiv

<+ Forta de lucru subutilizata (studenti/masteranti)

< Comunicare / colaborare slaba intre CD din
universitdti, institute, unitati academice

< Inertia specializarilor create si asumate de Roménia
cu 30 ani In urma (masa critica pt. maturizarea
tehnologica) — este necesara transformarea completa
a sistemului economic

«»  Capacitate redusa de formare a retelelor de
specialisti

«» Legaturi internationale precare ale ale cercetarii
aplicative

<+ Inexistenta unui sistem coerent de cuantificare a
rezultatelor CDI

%+ Subevaluarea activitatii cercetatarilor romani in
proiectele internationale cu finantare UE

¢ Sisteme de management financiar nesatisfacatoare

< Insuficienta educatie financiara a cercetatorilor

«» Inertie foarSte mare a sistemului (timp de raspuns
mare la nevoile societatii)

«» Inexistenta unor mecanisme coerente de dialog intre
cercetare i industrie

«»  Educatie antreprenoriald redusa

«»  Slaba stimulare a initiativei particulare

< E-alfabetizare scazuta

¢ Scaderea continua a numarului de cercetatori

% Neaplicarea legislatiei in materie existente

#  Procedura greoaie, nestimulativa financiar, de
inregistrare a patentelor la OSIM

«»  Capacitate de absorbtie redusa

OPORTUNITATI

AMENINTARI

< globalizarea

« sansa Romaniei de integrare in cercetarea
internationala

« elaborarea noii Strategii Nationale de Cercetare
Dezvoltare Inovare poate fi aliniata din start la
conceptele Ariei Europene a Cercetarii

< dezvoltarea tehnologiilor de mediu

< importuri masive de tehnologie de varf (ex.:

< influente externe (UE; SUA)

< impactul globalizarii

< gap intre tintele CDI si tintele societatii

«» valorificarea insuficienta a pietei romanesti (ex., in
domeniul energiei)

< importuri masive de tehnologie de varf (ex.:
comunicatii), fard implicarea CDI

++ neadaptarea cadrului legislativ la nevoile domeniilor
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comunicatii) propuse prin SNDD
« dezvoltarea clusterelor tehnologice (fie pe baza unei < braindrain
solutii liberale, fie social-democrate) < motivare scazutd, blazare la nivelul intregii societati
« existenta fondurilor pentru aderare <+ absenta capitalului de risc, tip venture capital
< existenta programelor europene si internationale
(cercetare 2cu reintoarcere?)
< capacitate de spin-off relativa la experienta existenta

Obiectiv general: Formarea resurselor umane cu capacitafi sporite de sintezd,
integratoare §i cu spirit de initiativa, responsabile §i raspunzatoare

Pentru a atinge acest obiectiv general, monitorizarea activitatilor CDI si masurile de
politici in domeniu pot urmdri anumite obiective operationale, cum ar fi:

Atingerea indicatorilor medii UE in CDI (inclusiv finantare);

Integrarea institutelor de cercetare romanesti in reteaua internationald de cercetare;
Crearea de structuri de tip cluster pe domenii tehnologice in care Romania are sanse de
competitivitate pe plan international; domeniile sunt identificate in Strategia Nationala si
trebuie actualizate periodic;

Dezvoltarea unui sistem de invatamant cu accent pe educatia antreprenoriala;

Crearea unui mediu normal de functionare a CDI, bazat pe alocarea fondurilor in sistem
competitional, dupa modelul european;

Dezvoltarea tehnologiilor "moleculare”, nepoluante, cu consumuri de energie foarte mici
Activitatea CDI eco-responsabild, orientati pe 5-6 teme mari ale dezvoltarii durabile.

Pentru a putea fluidiza §i accelera realizarea unor astfel de obiective este necesard
consolidarea retelei infrastructurale in comunicatii si IT, precum i crearea premiselor
cresterii ponderii structurilor specifice societatii informationale Tn economia si societatea
roméneasca.

2.6.3 Dezvoltarea societatii informationale si economia Romaniei

Cresterea productivitdfii este privitd ca o conditie a reusitei pe piatd, iar impactul
comunicatiilor §i tehnologiei informatiei (TIC) asupra cresterii productivitatii este bine
cunoscut. Utilizarea TIC este de naturd a stimula dezvoltarea extensiva si intensivad a
sectorului productiei de bunuri §i servicii. in ceea ce priveste dezvoltarea extensiva, TIC
ofera oportunitatea firmelor roménesti de a accesa noi piete, pe plan regional si global,
sau de a promova si comercializa produse si servicii pe piata internd prin mijloace
electronice. Dezvoltarea intensiva se datoreazd scaderii costurilor de productie,
administrare §i desfacere datorate utilizarii TIC, ca urmare a cresterii semnificative a
productivitatii factorilor utilizati.

Dezvoltarea societdtii informationale pe plan international Tnseamna:

- cresterea accesului la Internet si la serviciile societatii informational,

- dezvoltarea serviciilor informationale Tn administratie — implementarea Planului i2010;
- cresterea competitivitatii firmelor prin serviciile e-economie;

- cresterea competitivitatii furnizorilor de servicii TIC si dezvoltarea unei ,,culturi TIC,, In
randul Intreprinderilor, consumatorilor si administratiei;

- dezvoltarea infrastructurii TIC la nivel national — dezvoltarea si cresterea accesibilitatii
structurii de broadband si cresterea securizarii retelelor de comunicatii electronice;

- sustinerea dezvoltarii retelelor digitale si a serviciilor bazate pe continut.
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guvernare, e-educatie si e-sdnatate. Avand 1n vedere faptul cd existenta infrastructurii
adecvate acasa si la locul de muncd este cruciald pentru succesul aplicatiilor, dezvoltarea
acestora trebuie sa se realizeze 1n paralel cu cea a infrastructurii specifice. Desi Romania
a micsorat 1n ultimii ani decalajele privind implementarea societatii informationale prin
dezvoltarea industriei TIC, a infrastructurii (hardware, software, miloace de comunicatii)
si a aplicatiilor si serviciilor specifice, penetrarea TIC are un are o evolutie destul de
lentd. Unul dintre motive este acela al dezvoltarii insuficiente a infrastructurii,
determinatd de investitiile reduse si de puterea scazutd de cumpdrare a populatiei.
Decalajele majore privind accesul la internet, element-cheie intr-o societate bazatd pe
cunoastere (in 2004, doar 10% din populatie utiliza sdptamanal internetul, aproape de
patru ori mai putin decat in cazul UE25 - 38%), 1si pun amprenta asupra intregii
dezvoltari economice. Desi, politicile europene sunt preponderent orientate catre
liberalizarea pietelor, Tn unele cazuri se observa intarzieri In asigurarea infrastructurii,
ceea ce sugereaza necesitatea interventiei statului. Un alt motiv al penetrarii reduse a ITC
este reprezentat de numarul redus de aplicatii, adresate atdt mediului de afaceri, cat si
cetatenilor.

TIC si e-commerce oferd beneficii pentru o gama larga de activitati specifice afacerilor.
La nivelul companiilor, aplicatiile TIC eficientizeaza comunicatiile in interiorul si
exteriorul firmei, precum si managementul resurselor si al clientilor. Astfel, valoarea
redusa al ponderii comertului electronic 1n totalul cifrei de afaceri (in anul 2004, 1,3% 1n
Romania, comparativ cu 2.1 % in UE25) reflectd gradul redus de eficienta a companiilor.
Pentru recuperarea decalajelor se are in vedere acordarea de suport pentru adoptarea TIC
la nivelul companiilor, Insotite de masuri de crestere a securitdtii transferurilor
electronice.

Obiectiv: Cresterea accesului la TIC la nivelul intregului sistem socio-economic

Masurile promovate de Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei au avut ca
punct de plecare urmatoarele obiective operationale, pe termen scurt, mediu si lung:

- Implementarea planului i2010 - dezvoltarea serviciilor informationale in administratie.
- Cresterea gradului de penetrare a PC-urilor si a accesului la Internet pe scard (MTCI).

- Cresterea numarului de servicii publice in cadrul Sistemului Electronic National si realizarea
de centre de deservire pentru cetateni.

- Facilitarea accesului comunitatilor locale mici la serviciile de e-administratie.

- Dezvoltarea si eficientizarea serviciilor publice electronice moderne de e-Guvernare, e-
learning §i e-health.

- Cresterea competitivitatii firmelor prin servicii de tip e-economie. In cadrul acestui
domeniu de interventie, se are in vedere co-finantarea aplicatiilor TIC si inter-
operabilitatii acestora, adoptarea unor solutii integrate la nivelul firmelor, care conduc la
reducerea costurilor pe termen lung, la facilitarea accesului la piete interne si extene si la
eficientizarea managementului $i a activitatii acestora. Se va urmari §i cresterea securitatii
retelelor de comunicatii electronice si adoptarea de solutii anti-frauda pentru dezvolatarea
unui mediu sigur si dinamic de e-business

- Cresterea securizarii retelelor de comunicatii electronice.
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- Promovarea utilizarii semnaturii electronice. Infiintarea Autoritdtii Nationale de
Reglementare si Supraveghere in domeniul semnaturii electronice.

Masurile preconizate pentru dezvoltarea infrastructurii TIC sunt expuse In continuare:

- Dezvoltarea si cresterea accesibilitatii infrastructurii de broadband. Piata
serviciilor de acces la Internet a Inregistrat una dintre cele mai substantiale cresteri,
inregistrand, la sfarsitul anului 2005, peste 980 de furnizori operationali, dintre care 600
furnizau acces la Internet in banda larga. La aceeasi datd, numarul total de conexiuni de
acces la Internet a depasit 1,8 milioane - aproape dublu fatd de sfarsitul anului anterior-,
41% oferind acces la Internet Tn bandad larga - acest segment al pietei serviciilor de
Internet inregistrand o crestere de 96% 1n ultimul an.

- Imbunatitirea accesului la mijloacele de TIC in localitatile defavorizate.

- Sprijin pentru accesul la reteaua Internet, prin dezvoltarea Retelelor Electronice ale
Comunitatilor Locale (RECL).

- Pregitirea introducerii radiodifuziunii si televiziunii digitale si dezvoltarea
serviciilor bazate pe continut.Avind in vedere cd implementarea acestor servicii trebuie
sd se finalizeze pana in anul 2012, Romania va elabora o strategie de implementare si
dezvoltare a acestora la nivel national, conform cerintelor Uniunii Europene, iar retelele
nationale digitale de televiziune vor trebui sa Tnlocuiascd retelele nationale analogice de
televiziune existente in acest moment, precum si statiile locale licentiate.

2.7 POLITICI COERENTE PENTRU COMPETITIVITATE SI DEZVOLTARE DURABILA

economicd. Competitivitatea nu poate creste pe termen lung dacd nu sunt asigurate
premise precum:

1. Asigurarea cresterii calititii fortei de munca. Competitivitatea este influentata de
calitatea capitalului uman, iar aceasta, la randul ei, este direct influentatd de nivelul de
educatie. In plus, cresterea competitivitatii fortei de munca este determinata de extinderea
si actualizarea cunostintelor si a competentelor pe tot parcursul vietii si adaptarii
calificarilor la cerintele in permanentd schimbare ale pietei muncii. Ca urmare, un accent
deosebit trebuie pus pe cresterea investitiilor in educatie si calificare, atragerea si
retinerea a cit mai multor persoane pe piata muncii, cresterea ofertei de fortd de munca,
ameliorarea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor si promovarea incluziunii sociale
a grupurilor vulnerabile in vederea cresterii nivelului de coeziune sociala. Actiunile
concrete care urmeazd sda fie promovate vor trebui sa urmdreascd restructurarea
sistemului educational, dezvoltarea de noi profesii si standarde profesionale in educatie,
promovarea spiritului antreprenorial, incurajand colaborarea cu partenerii sociali i
promovarea formarii profesionale continue, si formarea unui potential uman si de fortd de
munca flexibil §i cu competente pentru activitati cu continut inalt de valoare adaugata,
plus masuri de flexibilizare a pietei fortei de munca, fard a neglija necesitatea asigurarii
coeziunii sociale.

2. Pentru reducerea energo-intensivitatii economie, este necesara reorientarea structurii
economiei cétre o distributie sectoriala propice dezvoltarii durabile. Acest aspect implica
reducerea ponderii ramurilor industriale mari consumatoare de energie traditionala si a
ramurilor poluante $i reducerea noxelor produse de activitatea de transport.
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3. Exporturile sunt bazate in proportie foarte mare pe produsele industriei, depinzind 1n
mare masura de produse fara tnalt continut tehnologic. Cresterea exportului industrial si a
productiei industriale indica o crestere a competitivitatii anumitor sectoare industriale, dar
cu o pondere ridicatd a sectoarelor industriale traditionale, care folosesc fortd de munca
cu grad redus de pregatire si o prezentd redusa a sectoarelor de fnaltd tehnologie. Ca
urmare, trebuie promovatd cresterea ponderii serviciilor si a activitatilor cu continut
inalt de valoare adaugati si curate din punct de vedere ecologic, precum si cresterea

ponderii eco-ramurilor.

4. Nivelul productivitatii in industria prelucratoare este in prezent de aproximativ 4,5 ori
mai mic decat media UE. Cresterea productivititii muncii va necesita introducerea de
tehnologii noi, metode moderne de productie si cresterea eficientei energetice. Pentru
acestea este nevoie de mentinerea unui climat de afaceri foarte permisiv in Romdnia in
urmatorii ani si un tratament administrativ favorizant al investitiilor in limita restrictiilor
ne-discriminatoare existente in UE.

5. Atat competitivitatea economicd, cat si dezvoltarea durabila, se bazeazd in mare
masurd pe consumul eficient de resurse energetice si de energie, iar analiza comparativa a
indicatorilor specifici de competitivitate aratd cd intensitatea energeticd reprezintd
factorul de competitivitate cu cel mai mare decalaj fata de tarile UE. Faptul cé industriile
cu intensitate energetica ridicatd din Romania incd joacd un rol important in economia
romaneascd, situatd la baza lantului de valoare, cu pondere de 20% din exporturile
industriei prelucratoare in 2005, indicad nevoia urgenta de restructurare si investitii in
retehnologizare. ins3, cu costuri ridicate pentru resurse, o slabd productivitate a muncii
si profituri reduse, fondurile de investitii ale companiilor sunt limitate. Pe de alta parte,
pentru a reduce ponderea ramurilor energo-intensive si gradul lor de ineficientd
economica (lipsa de competitivitate), trebuie avutd in vedere pe termen lung necesitatea
de sprijinire a programelor investitionale de retehnologizare a firmelor din sfera energo-
intensiva orientate cdtre cresterea eficientei energetice §i reducerea emisiilor poluante.
Avand in vedere intensitatea energetica a economiei romanesti §i cresterea prognozatd a
consumului de energie in perioada urmatoare, de circa 3% pe an, se impun urmatoarele:
modernizarea capacitatilor de productie existente, imbunatétirea eficientei energetice i
valorificarea resurselor regenerabile de energie. Totusi, programul general de
modernizare inclus 1n Politica industriala si In Strategia de Export a Romaniei trebuie
adaptat la nevoile specifice ale sectoarelor energo-intensive. Pe de altd parte, o atentie
deosebita trebuie acordata schemelor de co-finantare bazate pe fondurile UE si ajutoarele
de stat destinate pentru protectia mediului, care pot reprezenta solutii viabile pentru
cresterea competitivitatii pe piata unica europeana incepand cu 2008.

6. In ceea ce priveste sectorul energetic, problemele care afecteazi acest sector -
intensitatea energeticd ridicatd si impactul negativ asupra mediului al capacitatilor de
generare a energiei, 1n special al instalatiilor mari de ardere — au influenta directa asupra
economiei si societatii. Pretul electricitatii pentru utilizatorii industriali este 1n crestere §i
mai ridicat decat media UE-25 si UE-15, ceea ce Tnseamnd costuri mai ridicate si un
minus de competitivitate pentru industria romaneasca pe piata UE, care detine o pondere
importanta n exporturile Roméniei. Ca urmare a cresterii preturilor la electricitate si gaze
UE, multe IMM-uri au nevoie de politici orizontale de sustinere — facilitati pentru accesul
la capitalul de risc si pentru modernizare tehnologicd, consultantd manageriala etc. in
plus, pentru o strategie industriald adecvatd, este nevoie de o analizd individuala a
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competitivitatii fiecarei industrii, pentru determinarea oportunitatii continudrii proceselor
de restructurare §i a implementarii strategiilor de mediu si de inovare din aceste industrii.
Pentru scaderea preturilor extrem de ridicate pentru utilizatorii industriali, sunt necesare
investitii sporite pentru nlocuirea centralelor de producere a energiei ineficiente si
racordarea la retelele internationale de distributie. Eficienta energeticd in Romania este
scazuta, fapt cauzat de randamente scazute la transformarea, transportul si utilizarea
purtdtorilor de energie si, mai ales, de structura economiei nationale, Tn care ponderea
ramurilor §i produselor energo-intensive rdmane nca ridicata

7. Folosirea surselor regenerabile de energie. Din energia electrica totala, o pondere
ridicatd este incd produsa din combustibili fosili. Programele nationale de sprijinire a
CDI si investitiile in infrastructura si in programele de asigurare a securitatii energetice
a Romdniei trebuie sa contina cresterea ponderii resurselor regenerabile printre
obiectivele prioritare.

8. Procentul mic alocat de companiile pentru cercetare-dezvoltare-inovare - C-D,
achizitionarea de echipamente si pentru brevete si licente -, slabele legaturi dintre
cercetarea din sectorul public si economie, Intarzierile 1n constituirea centrelor de transfer
tehnologic, a incubatoarelor de afaceri inovative, a oficiilor de legatura cu industria §i a
parcurilor stiintifice §i tehnologice, precum si capacitatea redusd de valorificare
economica a rezultatelor cercetarii influenteaza deasemenea structura si competitivitatea
economiei romanesti. Este nevoie de promovarea activitatilor inovative cu valoare
adaugatd mare, care folosesc tehnologii §i echipamente avansate, cu impact mai redus
asupra mediului promovarea cooperdrii dintre sectorul de C-D si firme, promovarea
producerii de energie curatd si valorificarea tehnologiilor alternative. De asemenea, este
nevoie de un cadru legislativ si de instrumente financiare care sa stimuleze cercetarea §i
aplicarea rezultatelor cercetarii in economie, fondurile cu capital de risc (destinate
infiintarii de start-up-uri si spin-off-uri) si activitatile inovatoare. O bund oportunitate o
constituie utilizarea fondurilor europene pentru investifiille in C-D si tehnologiile
ecologice ori modernizarea tehnologica necesara respectarii standardelor de emisie i
cresterii ecoeficientei.

9. Consolidarea relatiei universitatilor cu mediul de afaceri si cu cercetarea poate deveni
un instrument important pentru adaptarea educatiei si a cercetarii la schimbarile care au
loc la nivelul societatii, precum si pentru stimularea si dezvoltarea economiei bazate pe
cunoastere.

65



CAPITOLUL 3. COEZIUNEA SOCIALA $I CRESTEREA NIVELULUI DE
TRAI

Cresterea economica este o conditie sine qua non a dezvoltarii. Insa, pe de o parte, pe
termen lung, cresterea economicd poate compromite bunastarea generatiilor viitoare prin
impactul negativ asupra mediului, prin epuizarea resurselor naturale, prin reducerea
biodiversitatii, prin consecintele negative asupra sanatatii publice si asupra inegalitdtilor
sociale. Pe de alta parte, cresterea economica nu produce automat nici coeziune sociala,
nici o societate “mai buna”. Ca raspuns la riscurile si costurile sociale exarcebate de
globalizare, cu precadere in a doua jumadtate a anilor 1990, o ampla miscare de cooperare
la nivel international a determinat o schimbare de paradigmd la nivelul politicilor prin
integrarea principiului durabilitatii. Adica, la nivel de principiu, “triunghiul magic”,
format din crestere economicd, coeziune sociald si protectia mediului, std la baza
elabordrii, aplicarii si evaludrii tuturor politicilor de dezvoltare. Principiul durabilitatii
este promovat ca un catalizator al deciziilor politice, interne §i externe, al actiunilor
economice si al opiniei publice, pentru a ghida reforme structurale si institutionale, cu
impact asupra comportamentelor de productie si consum.

Dezvoltarea unei strategii de dezvoltare durabild nu Tnseamnd doar a pune in relatie
masuri politice sectoriale din domeniul social sau al protectie mediului, ci inseamna a
reflecta asupra implicatiilor pe termen lung a tuturor politicilor, mai ales a celor
economice. De aceea, focusul pe dezvoltare durabild necesitd o schimbare radicala atat la
nivelul prioritétilor politice, cat si al formelor de guvernare.

Construirea unor politici coerente de dezvoltare durabild presupune inainte de toate
concilierea celor trei coordonate principale - crestere economicd, coeziune sociald si
protectia mediului — care adesea sunt contradictorii. Standarde ridicate de protectie
sociald si de protectie a mediului sunt de obicei vdzute ca obstacole pentru cresterea
economicd. In noua paradigmi, insi, acestea sunt vizute ca garantii ale unei cresteri
economice bazate pe inovatie si excelentd si nu pe forta de munca ieftina, epuizarea
resurselor naturale sau preturi de dumping sustinute de tehnologii ieftine, dar poluante.

Dezvoltarea durabilad are raddcini adanci Tn conceptul de drepturi sociale fundamentale.
Prin urmare, combaterea sardciei si a excluziunii sociale, promovarea sanselor egale si
echitate 1In ceea ce priveste distributia de capital si de venituri constituie obiective
centrale ale oricarei strategii de dezvoltare durabild. Din acest motiv, strategiile nationale
sau globale de dezvoltare durabild trebuie sd fie pe deplin coordonate cu celelalte
documente de planificare strategica vizand aceste obiective.

3.1 DEZVOLTAREA DURABILA SI ASPECTELE SALE SOCIALE IN CONTEXT EUROPEAN SI
MONDIAL

Protectia sociald, politica mediului §i coeziunea economica si sociald au devenit treptat
politici prioritare in procesul de integrare europeand, reprezentdnd In prezent principii
orizontale de integrare, carora le sunt subordonate toate politicile atdt comunitare, cat si
nationale. in 2000, CE de la Lisabona a stabilit ca nou obiectiv strategic al economiei
europene: ,,sd devind cea mai competitivd si dinamica economie bazatad pe cunoastere din
lume, capabila de crestere sustenabild, cu locuri de muncd mai multe i mai bune, §i cu un
grad ridicat de coeziune sociald”. Ulterior, CE de la Stockholm a decis ca protectia
mediului trebuie sa completeze strategia de la Lisabona, astfel incat cresterea economica,
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coeziunea sociald §i protectia mediului sa reprezinte cei trei piloni principali ai unei
viziuni de dezvoltare pe termen lung. Drept urmare, Strategia de Dezvoltare Durabila
SDD in 2001 a fost construitd pe baza strategiei de la Lisabona.

Dimensiunea sociald a dezvoltarii durabile era reprezentatd in principal de prioritatile 3 si
4 din SDD (2001/2002) si nu propunea noi directii de actiune, ci le prelua pe cele din
strategia de la Lisabona:

Caseta 3.1 Strategia de la Lisabona® in domeniul social

Combaterea siraciei si excluziunii sociale
Obiective
e Reducerea considerabila a saraciei

e Cresterea ratei de ocupare la 67% in ianuarie 2005, respectiv la 70% pana in 2010; cresterea ratei
de ocupare a femeilor la 57% 1n ianuarie 2005 si la mai mult de 60% pana in 2010.

o finjumititirea pana in 2010 a numirului de tineri (18-24 ani) lipsiti de calificare profesionald
(care au absolvit doar nivelul secundar-inferior de educatie).

Masuri la nivelul UE
e Combaterea excluziunii sociale prin crestere economica si locuri de munca mai multe si mai
bune

¢ Implementarea Strategiei Europene de Ocupare

e Actualizarea legislatiei privind sansele egale si implementarea acesteia, pana la sfarsitul anului
2001, cu precadere in domeniile: ocuparii, educatiei vocationale si conditiilor de munca

® Punerea de acord 1n anul 2001 asupra unui Program de Incluziune Sociala

e Dezvoltarea unor indicatori privind calitatea muncii §i combaterea excluziunii sociale (pana la
stérsitul anului 2001), facilitatile de Tngrijire a copiilor si a altor persoane dependente economic
si sistemul de beneficii adresate familiei (in 2002), precum si privind diferentialul de salarizare
intre femei si barbati.

Implicatiile sociale si economice ale imbéitranirii populatiei
Obiective
e Asigurarea adecvarii sistemelor de pensii §i de sanatate pentru varstnici, in acelasi timp cu

e Abordarea provocarilor demografice prin cresterea ratei de ocupare, reducerea datoriei publice si
ajustarea sistemelor de protectie sociala (inclusiv a sistemelor de pensii)

e Cresterea ratei medii de ocupare la nivelul UE a persoanelor de 55-64 ani la 50% pana in 2010.

Masuri la nivelul UE
e Utilizarea metodei deschise de coordonare in domeniul pensiilor

e Identificare unor strategii coerente si actiuni pentru incurajarea invatarii continue

e Analiza cu regularitate a sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice avand in vedere
principalele evolutii demografice

e Dezbaterea in profunzime a temelor privind imigratia, migratia si azilul la CE de la Laeken
(2001), in baza cadrului stabilit la Tampere.

e Identificare unor modalitati efective de crestere a participarii economice si de promovare a
Tmbatranirii active, modalitati care urmeaza a fi raportate de Consiliu si Comisie la Consiliul
European din primavara anului 2002.

8 Sinteza a angajamentelor luate la summiturile de la Lisabona, Nisa si Stockholm.
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Importanta ce trebuie acordata fiecarui obiectiv prioritar reprezintd o tema de controversa
sociald. Un prim grup, format 1n special de ONGe-uri si indivizi, considera ca SDD pune
accent prea mare pe ,crestere economicd si ocupare” Tn detrimentul dimensiunilor de
protectie sociald si de protectie a mediului. In opozitie, un al doilea grup, alcatuit
predominant din companii si asociatii ale oamenilor de afaceri, considera ca dimensiunea
cresterii economice este sub-reprezentata In SDD. Dincolo de interesele diferite ale celor
doua grupuri, sursa acestei controverse este relatia®* neclard intre SDD si strategia de la
Lisabona (cu atat mai mult cu cét, desi in domeniul social cele doua strategii se suprapun,
ele functioneazd ca strategii distincte, iar procesele de revizuire nu au fost armonizate).

Pe baza concluziilor procesului de consultare publica si a diverselor evaluari ale SDD
2001/2002, Comisia a elaborat in decembrie 2005 documentul On the Review of the
Sustainable Development Strategy — A Platform for Action. Ca urmare a acestui proces
participativ, Consiliul Europei a adoptat 1n iunie 2006 o SDD revizuita, care:

¢ se doreste un compromis intre cele doud puncte de vedere contradictorii - crestere
economica versus protectie sociald si a mediului, dar relatia intre SDD revizuita si
agenda Lisabona rimane ambigua.®

e subliniazd nevoia de reglementdri mai bune si de integrare a SDD la nivelul
tuturor politicilor.

e recunoaste educatia i activitatile de C&D ca motor principal al schimbarii
comportamentelor nesustenabile de consum si productie.

¢ solicitd statelor membre UE sa ia in considerare schimbarea sistemului de taxare
care sa redirectioneze baza de taxare dinspre forta de muncd catre resurse §i
consumul energetic. Pana in 2008, Comisia Europeana este asteptat sa produca un
document programatic reformist, sectorial, care sd evidentieze tipurile de
subventii cu impact negativ asupra mediului, Tn ideea elimindrii treptate a acestora

pe motivul incompatibilitatii lor cu dezvoltarea durabila.

e recomandd organizarea de campanii de informare si comunicare pentru cresterea
participarii societatii civile si a mediului de afaceri la implementarea SDD,
precum s§i pentru raspandirea si stimularea multiplicarii bunelor practici.

e stabileste cd la fiecare doi ani, Tncepand cu cel mai tarziu septembrie 2007,
Comisia sd prezinte un raport de progres privind implementarea SDD, care va fi
dezbdtut la CE din decembrie.

e recomanda statelor membre revizuirea sau elaborarea unor noi strategii/ planuri
nationale de dezvoltare durabila, care sd ducd la cresterea gradului de coerentd a
politicilor si actiunilor.

8 Privind relatia intre SDD si strategia de la Lisabona, Comitetul Economic §i Social al Europei (aprilie
2004) a subliniat cé strategia de la Lisabona desi reprezintd un pas important spre dezvoltare durabild, nu
poate juca rolul de strategie de dezvoltare durabila pe termen lung.

85 Agenda Lisabona este considerata ,,motor al unei economii mai dinamice”, in timp ce SDD este definita
ca si cadrul general ce stabileste ,,obiectivele peste timp” ale dezvoltarii pe termen lung.
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Cateva dintre prioritatile UE evidentiate 1n Strategia de Dezvoltare Durabild a Comisiei
Europene SDD CE (iunie 2006) in domeniul social sunt prezentate in caseta urmatoare.

Caseta 3.2 Obiective din SDD a Comisiei Europene 2006

Incluziune sociala, evolutii demografice si migratie

Obiectiv general

Crearea unei societati incluzive bazata pe solidaritatea in si intre generatii, care sa asigure cresterea calitatii
vietii cetatenilor

Obiective specifice

- Asigurarea unui nivel ridicat de coeziune sociala si teritoriald la nivelul UE si a statelor membre, cu
respectarea diversitatii culturale

- Modernizarea sistemelor de protectie sociald din statele membre avand in vedere evolutiile demografice

- Cresterea semnificativd a participarii economice a femeilor, persoanelor in varsta si migrantilor, in
concordanta cu tintele stabilite pentru 2010

- Dezvoltarea unei politici europene a migratiei avand in vedere integrarea migrantilor si a familiilor
acestora

- Reducerea efectelor negative ale globalizarii asupra muncitorilor si familiilor lor

- Cresterea ratei de ocupare a tinerilor. Intensificarea eforturilor de reducere a parasirii timpurii a sistemului
de invatamant la 10% si asigurarea unui procent de cel putin 85% din tinerii de 22 ani care completeaza cel
putin nivelul secundar-superior de educatie. Pana la sfarsitul anului 2007, oricérei persoane tinere care nu
mai urmeaza cursurile vreunei scoli si nu are loc de munca trebuie sa i se ofere in cel mult 6 luni un loc de
muncd, un curs aditional de instruire/calificare, ucenicie sau orice altd oportunitate de ocupare. Pana in
2010, intervalul se va reduce la 4 luni.

- Cresterea participdrii economice a persoanelor cu dizabilitati.

Combaterea siriciei si provociri la adresa dezvoltarii durabile la nivel global

Obiectiv general
Asumarea unui rol activ in promovarea dezvoltarii durabile la nivel mondial si asigurarea consistentei
politicilor UE, interne si externe, cu angajamentele internationale.

Obiective specifice

- Progres semnificativ in realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild asumate la nivel global, in special
cele continute in Declaratia Mileniului, cele adoptate la Summitul Mondial de Dezvoltare Durabila de la
Johannesburg (2002), Monterrey Consensus privind finantarea dezvoltarii, Agenda de Dezvoltare stabilita
la Doha si Declaratia de la Paris cu privire la armonizarea ajutorului international

- Cresterea volumului ajutorului international la 0.7% din PIB pana in 2015, cu o tintd intermediara de
0.56% in 2010. Statele care au aderat la UE dupd 2002 au obligatia sa asigure un volum al ajutorului
international de 0.17% din PIB pana in 2010, respectiv 0.33% pana in 2015.

- Promovarea dezvoltarii durabile in contextul negocierilor WTO

- Includerea preocuparilor privind dezvoltarea durabila in toate politicile externe ale UE, inclusiv in Politica
Comuna de Afaceri Externe si Securitate.

Spre deosebire de cea anterioard, varianta revizuitd a SDD CE este mai comprehensiva,
mai coerentd §i mai bine coordonatd cu celelalte documente de planificare strategica si cu
angajamentele internationale ale UE. Desi existd inca multe puncte de controversda, SDD
revizuitd a UE reprezintd ,,un punct de pornire acceptabil” (European Environmental
Bureau, 2006).

Dezvoltarea durabila reprezintd in prezent un obiectiv prioritar la scard globala si nu doar
europeand. Ca urmare a Conferintei Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare de la
Rio de Janeiro din 1992, a fost propusa Agenda 21 ca un plan de actiuni pentru mediu In
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intreaga lume. Capitolul 28 al Agendei 21 reprezintd un apel catre toate comunitdtile
locale sa-si creeze propria lor Agenda 21, croita pe resursele si nevoile locale.

Agenda 21 promoveaza urmatoarele obiective prioritare in domeniul social al
dezvoltarii durabile:

- combaterea saraciei (in principal, prin asigurarea accesului celor saraci la
mijloace de subzistentd sustenabile, promovarea unor politici integrate de
dezvoltare umana si investitii in capitalul uman)

- evolutii demografice care pun in pericol dezvoltarea sustenabild (cu accent
pe cresterea populatiei, cu precadere 1n tarile subdezvoltate)

- protejarea si promovarea sandtatii umane (centrat pe accesul la servicii
medicale 1n special in mediul rural, controlul bolilor infectioase, riscuri
asociate poluarii si hazardului ecologic)

- Intdrirea rolului fermierilor in elaborarea si implementarea strategiilor de
dezvoltare durabila (focusat pe agriculturad si practici agricole, asigurarea
locuirii si accesului la teren pentru grupurile dezavantajate, utilizarea
resurselor naturale, protejarea mediului in asezarile rurale)

- promovarea educatiei, instruirii i a suportului public fatd de problemele
de mediu si dezvoltarea durabila.

Summitul Mondial al Dezvoltirii Durabile (Johannesburg, 2002)% a constituit un alt pas
important in promovarea la nivel international a dezvoltarii durabile. Summitul a adoptat
un Plan de Implementare (POI) a dezvoltarii durabile, care Tnsd a fost puternic criticat
(mai ales de societatea civild) pentru lipsa Tn masuri concrete. POI este structurat in
urmatoarele capitole principale:

a. comertul international (repetd angajamentele Tntalnirii WTO de la Doha)

b. eradicarea saraciei (reafirma obiectivele continute in Declaratia Mileniului)
c. limitarea schimbarilor climaterice si cresterea utilizarii energiei curate

d. accesul la apd potabila si utilitdti sanitare

e. protectia resurselor naturale si biodiversitate

f. sanatatea publica si accesul la medicatie

g. agricultura (reafirma obiectivele stabilite la Reuniunea Mondiala privind
Alimentatia - World Food Summit, Roma, 1996)

h. buna guvernare (lupta impotriva coruptiei, promovarea democratiei, egalitatea de
gen, drepturile fundamentale, accesul la servicii de sandtate)

i. modificarea modelelor nesustenabile de consum si productie (energie, transport,
deseuri, chimicale, responsabilitatea corporatiilor).

in septembrie 2000, la Summit-ul Mileniului, 191 tari, printre care si Romania, au adoptat
Declaratia Mileniului, un ambitios program de dezvoltare sub deviza ,0 lume

8 a acest summit mondial Presedintele Roméniei a prezentat programul Agenda 21 Locali ca exemplu de
buna practica si a anuntat extinderea acestuia la 40 de orase pana in anul 2007.
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caracterizatd de dezvoltare durabild si eliminare a saraciei”. Acest document cadru
defineste agenda Organizatiei Natiunilor Unite pentru secolul XXI. In prezent, cele opt
Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) reprezintd cadrul, recunoscut la nivel
international, pentru monitorizare progresului in dezvoltare.

3.2. ASIMILAREA DE CATRE ROMANIA A PRIORITATILOR DEZVOLTARII DURABILE iN PLAN
SOCIAL

Roménia, ca parte semnatara a Conventiei de la Rio (1992), s-a angajat sd intreprinda
demersuri pentru realizarea Agendei 21 atit la nivel national, cét si la nivel local. in
1997, a fost infiintat Centrul National pentru Dezvoltare Durabila (CNDD),87 care a
coordonat elaborarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila (SNDD), adoptata de
guvern 1n 1999. Implementarea la nivel local a Agendei 21 a capatat amploare incepand
cu anul 2000, odati cu implementarea proiectului®® Building Local Capacities to
Implement the Local Agenda 21 in Romania (coordonat de CNDD si MIE). Peste
patruzeci de municipalitdti locale au luat parte la acest proiect, elaborand in baza unui
proces participativ amplu o strategie locala de dezvoltare durabilad coerentd si specifica,
acompaniata de un plan concret de actiune.

Pe 27 februarie 2004, a fost lansat primul Raport asupra Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului pentru Romdnia (Guvernul Romaniei si PNUD, 2003), care identifica tinte
precise si indicatori specifici pentru orizontul de timp 2009-2015.

Tabelul 3.1 Obiectivele Mileniului — Tinte pentru Roménia pana in 2009/2015

ODM1 Reducerea siriciei severe

Tinta 1: Injumatatirea ratei saraciei severe pand in 2009, in comparatie cu 2002

Tinta 2: njumatitirea deficitului de consum al populatiei sirace sever pana in 2009, in
comparatie cu 2002, si reducerea polarizarii sociale

Tinta 3: Cresterea gradului de ocupare a tinerilor (15-24 ani)

Tinta 4: Sustinerea producatorilor si procesatorilor agricoli

Tinta 5: Reducerea semnificativa a incidentei taliei mici pentru vérsta la copii, intre anii
2001 si 2015, mai ales in mediul rural

ODM2 Cresterea ratei de absolvire in invitaméantul obligatoriu

Tinta 6: Asigurarea ca, pana in anul 2012, copiii din mediul rural sa finalizeze ciclul
complet de Invatamant primar si gimnazial, in proportie de cel putin 95%

Tinta 7: Cresterea ratei alfabetizarii populatiei rome

ODM3 Promovarea egalitatii intre sexe si afirmarea femeilor

Tinta 8: Cresterea gradului de ocupare a femeilor

Tinta 9: Injumatatirea, Intre anii 2002 si 2015, a ratei mortalitatii copiilor cu vérsta intre 1
si 4 ani

Tinta 10: Reducerea cu 40%, intre anii 2002 si 2015, a mortalitatii infantile

Tinta 11:  Eliminarea rujeolei pand in anul 2007

ODMS5 imbunitﬁtirea sanatatii materne

Tinta 12: Injumatatirea, ntre anii 2001 si 2009, a ratei mortalitatii materne

ODM6 Combaterea HIV/SIDA si a tuberculozei

Tinta 13: Mentinerea incidentei HIV/SIDA in anul 2007 la nivelul celei din anul 2002

8 CNDD a fost infiintat sub egida Academiei Romane, cu finantare PNUD. in prezent, CNDD este un
NGO, recunoscut de Guvernul Roméniei ca singura agentie din tard centratd pe dezvoltare durabild.
Mandatul CNDD este identificare prioritatilor de dezvoltare durabila atat la nivel local, cat si national,
precum si dezvoltarea procesului Agenda 21 Locala, in cooperare cu guvernul si autoritatile locale.

88 Finantat in cooperare de PNUD si DFID, CIDA, Capacity 21, The Mihai Eminescu Trust (UK), Matra
KAP programme (Guvernul Olandei), municipalitati, MIE si Federatia Roméana a Autoritatilor Locale.
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Tinta 14: Stoparea cresterii, in anul 2005, si inceputul regresiei incidentei tuberculozei
Tinta 15: Asigurarea accesului la medicamente esentiale, la preturi accesibile

[0)0)\%¢) Asigurarea durabilitatii mediului

Tinta 16: Cresterea gradului de impadurire, de la 27% la 35% din suprafata tarii, pana in

anul 2040
Tinta 17:  Cresterea proportiei ariilor protejate, de la 2,56% din suprafata tarii in 1990, la
10% 1n 2015
Tinta 18: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
Tinta 19: Dublarea, pana in 2015, a procentului persoanelor care au acces la apa potabila
ODMS Dezvoltarea comunicatiilor si a societatii informationale
Tinta 20: Dezvoltarea numarului de abonati la telefonia fixa intre anii 2001 si 2015
Tinta 21: Cresterea numarului de calculatoare cu o rata de cel putin 20% anual.

Asadar, ODM pentru Romania sunt in mare parte compatibile cu obiectivele europene de
dezvoltare durabild. Existd insd si diferente care reflectd conditiile sau problemele

specifice ale Romaniei, date in principal de deficitul de dezvoltare prin comparatie cu
Uniunea Europeand. Spre exemplu, privind combaterea sdrdciei, In timp ce UE se
focalizeaza pe ajutorul international pus la dispozitia programelor de dezvoltare, Romania
trebuie inci si rezolve problema siriciei, cu precidere a siriciei severe. In ceea ce
priveste educatia, tinta Romaniei se referd la cresterea ratei de absolvire in invatdmantul
obligatoriu, spre deosebire de UE care pune accent pe obtinerea unei calificari
profesionale (nivelul de educatie secundar-superior). De asemenea, tintele referitoare la
mortalitate infantild, sdndtate maternd, combaterea tuberculozei sau accesul la apa
potabild nu mai reprezintd de mult probleme pentru statele din UE.

T

3.2.1. Durabilitatea culturald — dimensiune a dezvoltarii durabile in Romania

In Roménia, s-au ficut pasi importanti pentru integrarea conceptului de dezvoltare
durabila in politicile din sfera culturii. Articolul 3 din HG. nr. 78 din 27.01.2005 privind
organizarea si functionarea Ministerului Culturii si Cultelor afirmd cultura ca “factor al
dezvoltarii durabile” si al “cresterii calitatii vietii si asigurarii coeziunii economice si
sociale”. De asemenea, articolul 4 al HG.78/ 2005 stipuleaza printre obiectivele generale
urmarite “promovarea diversitatii si prezervarea identitatii culturale”, inscriindu-se pe
aceiasi directie de actiune enuntatd de noua strategie de dezvoltare durabild lansatd 1n
iunie 2006. Abordarea culturii In aceasta perspectiva se bazeazd pe principiul potrivit
cdruia dezvoltarea durabild este o necesitate si 0 sansd pentru societate Tn ansamblul ei si
pentru toti indivizii.

Prin legea nr 451/08.07.2002 a fost ratificatd Convenfia Europeand a Peisajului (adoptata
20.10.2000, Florenta), care prevede ca obiective: promovarea protectiei peisajelor,
managementul §i amenajarea acestora §i organizarea cooperdrii europene in acest
domeniu, integrand peisajul in politicile de amenajare a teritoriului, de urbanism si in cele
culturale, de mediu, agricole, sociale si economice, precum si in alte politici cu posibil
impact direct sau indirect asupra peisajului.

Dezvoltarea durabild presupune si incluziunea sociala a indivizilor, prin mecanisme de
integrare sociald si prin acces/participare la viata culturala. in esentd, strategiile de
dezvoltare durabilad plaseaza fiinta umana in centrul lor, ceea ce presupune concertarea
eforturilor tuturor actorilor sociali §i generarea si potentarea sinergiilor latente din toate
componentele sistemului social si ale mediului natural. In procesul de dezvoltare
durabila, educatia, cultura si civismul, transparenta si eficacitatea deciziilor, diplomatia,
mediul devin repere strategice.
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intr-o viziune integratoare, dezvoltarea durabild ,,nu este altceva decdt un proiect de
civilizatie”. Intrucat procesul de civilizatie si cel de cultura sunt indisociabile, dezvoltarea
durabila se bazeazd pe elementele constitutive ale culturii (diversitate lingvistica,
cunostinte teoretice si empirice, credinte, reprezentari despre lume, patrimoniu material si
imaterial, creatii artistice, literare, stiintifice, inventii etc.). Tendinta de a pune 1n ecuatie
dezvoltarea durabila in mod exclusiv cu nevoile economice si sociale ale indivizilor si
comunitatilor este disfunctionald, intrucdt nu tine seama de nevoi umane fundamentale,
cum sunt accesul indivizilor si al grupurilor la educatie si cunoastere, la tezaurul cultural
al umanitatii, la toate resursele care le pot dezvolta creativitatea si spiritul inovator.
Dinamica dezvoltarii durabile nu se poate realiza fara o protectie activda si complexa a
specificitdtilor culturale locale si nici fara investitii care sd ofere mijloacele de acces larg
si de participare la cultura.

Dezvoltarea culturald este asadar esentiald pentru viitorul comun al omenirii si de aceea
abordarea dezvoltdrii durabile trebuie sd integreze dimensiunea culturald alaturi de cea
economica, sociala si de mediu.

Intr-o societate care isi asuma dezvoltarea durabild ca un obiectiv strategic fundamental,
indivizii trebuie sd aiba conditii de acces la educatia de bazd, la procesul de formare
continud si Tmbogédtire culturald continua, sa beneficieze de sansa de a fi producatori de
culturd, depasind astfel statutul de simpli consumatori de divertisment, statut cu care sunt
deseori identificati.

De aceea, o societate care 1si asuma obiectivul de dezvoltare durabila trebuie sd mentina
si sd dezvolte practici si instrumente libere §i diverse de acces la cultura.

Prin accesul si participarea la cultura, nivelul de cunoastere al indivizilor creste Tn mod
semnificativ.

Potrivit teoriilor economice moderne, cunoasterea este acum recunoscuta ca forta motrice
a cresterii productivitatii si a cresterii economice, mutdnd accentul pe informatie,
tehnologie, Tnvatare si pe rolul lor In performanta economicd. Acest tip de societate este
denumit ,societate bazatd pe cunoastere” sau ,societate informationald”, intrucat
utilizeaza ca resurse esentiale cunoasterea si informatia. Aceasta societate se distinge prin
urmatoarele caracteristici:

- informatia si cunoasterea sunt resurse nelimitate.

- productia de cunoagtere presupune creativitate si inovare continua.

- accesul tuturor membrilor societdtii la continuturile create, facilitat de noile tehnologii -
de comunicare, de diseminare a informatiei.

- sisteme de educare si formare continua.

- globalizarea si integrarea pietelor, inclusiv a pietei culturale.

Globalizarea si cresterea economicd, dezvoltarea sociald si progresul tehnologic au un
impact direct asupra elementelor structurale si a functiilor sectorului culturii.

X

Creativitatea devine “material prima” a unui sector extrem de larg si diversificat de
activitati economice, desemnate sub numele generic de “industrii creative”. in acest
context, un obiectiv strategic al Ministerului Culturii este dezvoltarea rapida si durabild a
sectorului industriilor creative, prin reconsiderarea locului lor in cadrul economiei
nationale, astfel incat acestea s devind un domeniu prioritar intr-o strategie coerentad
intersectoriala.
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Bunurile si serviciile realizate de acest sector al economiei, denumite produse culturale,
sunt produse §i consumate n toatd lumea, depasind granitele tirii de origine si
reprezentdnd unul din cele mai importante elemente ale comertului international.

Dezvoltarea acestui sector nu numai ca aduce o contributie importantad la cresterea
economicd a produsului intern brut al tuturor tarilor care isi vor construi strategia de
dezvoltare pe aceste coordonate, dar mai ales genereaza implicatii mult mai profunde,
intrucat industriile creative sunt cele prin care se realizeazd drepturi fundamentale ale
persoanefi;,9 precum libertatea de exprimare, accesul la culturd, participarea la viata
culturald™.

3.3 PRINCIPALELE PROVOCARI PENTRU DEZVOLTARE SOCIALA DURABILA iIN ROMANIA

Directiile strategice de dezvoltare durabild pentru Romania trebuie sa fie pe deplin
compatibile atét cu obiectivele europene (vezi SDD revizuitd, 2006) si internationale (mai
ales cu ODM, 2003), cit si cu obiectivele nationale de dezvoltare asumate de guvern in
cadrul altor documente de planificare strategicd. Prin urmare, n aceasta sectiune, pentru a
identifica principalele provocari pentru dezvoltarea sociald durabild a Romaniei, analizdm
datele relevante pe baza grilei formate din obiectivele strategice de la nivel international
si european.

3.3.1. Distributia veniturilor

Starea de fapt: Inegalitatea veniturilor in Romdnia este foarte accentuatd in context
european §i, in ciuda cresterii economice, nu inregistreaza o tendinga de descrestere.

Inegalitatea90 veniturilor a crescut considerabil de la 21% in 1989 la 30,7% in 2004,
valoare asemandtoare celor din tarile in tranzitie din SEE, dar mai mare decdt media
europeand. Mai grav, cresterea economicd inregistratd dupa anul 2000 nu a dus la
reducerea inegalitdtii veniturilor.

Inegalitatea veniturilor nu reflectd insa decat partial inegalitatea intre cei mai bogati si cei
mai sdraci, date fiind, pe de o parte, procesul de re-agrarizare si, pe de altd parte,
dezvoltarea masiva a economiei informale (neinregistrata oficial).

in perioada de recesiune economica (1990-1997), veniturile monetare au fost substituite
de venituri In naturd, in principal din economia de subzistentd. Dupa 2000, cresterea
economicd a dus la inversarea acestei tendinte, veniturile din salarii reprezentand o
pondere tot mai mare In veniturile totale ale gospodariilor, in timp ce veniturile in naturad
si-au pierdut din importantd. Totusi, Tn anul 2003, veniturile din economia de subzistenta
incd reprezentau in medie 23% din venitul total al gospoddriilor din Romania, fiind
deosebit de importante pentru bugetul gospodariilor de tarani (53,8%) si, mai general,
pentru gospodariile din mediul rural (45,4%). In absenta veniturilor in naturi, inegalitatea
veniturilor este mult mai ridicata (coeficientul Gini a scazut de la 37,8% in 2000 la 36,3%
in 2004).

Tabel 3.2 Structura venitului total brut al gospodiriilor, Romania 1989-2003 (%)
1989 1997 2003

Total  Total Total Salariati ~ Tarani Someri Pensionari

8 Cf. feedback-ului la draftul proiectului nostru, primit din partea Ministerului Culturii si Cultelor.
% Coeficient Gini calculat pe baza venitului disponibil (inclusiv autoconsum) pe adult echivalent.
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a. Venituri monetare 86.2 67.3 74.9 86.4 453 73.0 67.2

- salarii 62.8 37.9 44.8 78.1 6.9 31.5 17.1
- transferuri sociale 11.7 17.8 19.2 4.7 8.8 23.5 41.5
- alte surse 11.7 11.6 8.8 4.0 27.2 9.3 6.3

b. Contravaloarea produselor 13.5 31.7 234 11.2 53.8 24.6 31.7

obtinute in gospodarie

Sursa: PNUD, 1999b (pentru 1989 si 1997) si INS, 2005a.

in 2004, veniturile totale ale celor mai bogati 20% au fost de 4,8 ori mai mari decat
veniturile totale ale celor mai saraci 20%. Daca 1nsa veniturile n natura din economia de
subzistentd (autoconsumul) nu sunt luate Tn considerare, valoarea creste la 7.1, care
reprezinti una dintre cele ridicate la nivel european’. Prin urmare, inegalitatea veniturilor
in Roménia pune in pericol coeziunea sociala.

3.3.2. Saracia

Starea de fapt: Sdrdcia inregistreazd inca niveluri ridicate, iar cresterea economicd de
dupa 2000 nu a fost sustenabila din punct de vedere social, cel putin pdna in 2004.

in contextul transformarilor structurale asociate tranzitiei, saracia a crescut considerabil.
Totusi, saracia din Romania: (1) are elasticitate ridicata la variatiile PIB-ului, (2) este mai
degraba ,,superficiald” (deficitul de consum fiind relativ redus) si (3) este predominant
temporara si nu permanentd (Tesliuc si Pop, 1999; Tesliuc, Pop si Tesliuc, 2001; Tesliuc,
Pop si Panduru, 2003, CASE, 2004).

Tabel 3.1: Dinamica saraciei si inegalitatii veniturilor, Roméania 1991-2004

1991 1993 1995 1997 2000 2001 2002 2003 2004
a. Populatie cu consum sub $1 pe zi (%) 2.0 1.3 1.5 0.9
Populatie cu consum sub $2 pe zi (%) 20.2 16.2 15.5 12.3
b. Rata sariciei alimentare (%) 5.1 5.8 7.3 5.8 5.6 4.1 2.7
Rata saraciei severe (%) 9.4 11.2 13.8 11.4 10.9 8.6 5.9
Rata sariciei (%) 25.4 30.3 35.9 30.6 28.9 25.1 18.8
c. Rata saraciei relative (%) 17.1 17.0 18.1 17.3 17.9
d. Coeficientul Gini pe venituri, fard 020 023 029 035 0.38 0.38 0.37 0.37 036

autoconsum

Sursa: a) Banca Mondiald, 2005 ($ 2000 PPP); b) INS, saricie absoluta determinatd pe baza cheltuielilor totale de
consum pe adult echivalent, in conformitate cu metodologia CASPIS/BM/INS; c¢) INS, saracie relativd — veniturile
disponibile ale gospodariei (inclusiv autoconsum) pe adult echivalent sunt mai mici de 60% din venitul median; d) INS,
coeficientul Gini calculat pe baza veniturilor disponibile ale gospodariei (inclusiv autoconsum) pe adult echivalent.

Astfel, saracia absolutd dupa ce a cunoscut o crestere dramatica intre 1990 si 2000, a
scazut la fel de spectaculos Tn perioada de crestere economicd, injumatatindu-se intre
2000 si 2004. Totusi, cu rate de sdracie de 18,8% (in 2004) si cu peste 12.3% din
populatie sub $2 pe zi (in 2003), Roméinia se poate asemdna doar cu fostele state
sovietice, depdsind cu mult ratele maxime Inregistrate la nivelul UE.

Cresterea economicd a dus la reducerea sensibild a saraciei, dar beneficiile acesteia se
distribuie inegal la nivelul populatiei. Astfel, In perioada de recesiune economica, saracii
au pierdut mai putin decat restul populatiei, dar, in acelasi timp, au beneficiat

°! Valorile acestui indicator (raportul dintre ponderile primei si ultimei chintile - quintile share ratio)
variaza la nivel european intre 3,3 in Slovenia si 7,2 in Portugalia.
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disproportionat mai putin de cresterea economicd de dupa 2000 (CASE, 2004). Deci,
cresterea economicd din Romania nu este incd sustenabild din punct de vedere social.

3.3.3. Grupuri de risc disproportionat de saracie

Starea de fapt: Riscul de sardcie al copiilor §i tinerilor este deosebit de ridicat in context
european.

Dacd 1n anul 1995, ratele de saracie ale varstnicilor si copiilor erau comparabile, Tn anul
2004, persoanele peste 64 ani aveau o ratd de sardcie mult mai redusa decat cea a copiilor
(16,7% prin comparatie cu 24,4%), ca rezultat al imbunatatirii protectiei acordate
varstnicilor intre 1997 si 2000 si cresterii economice de dupd 2000.

Copiii (0-16 ani), prin comparatie cu adultii si varstnicii, au pierdut mai mult in perioada
de recesiune si au beneficiat mai putin de cresterea economicd de dupa 2000 (Zamfir,
coord., 2005). in anul 2004, aproximativ un milion de copiii trdiau Tn sdracie, iar circa
350 mii in saracie severa. Ratele de saracie la nivelul tinerilor de 15-24 ani sunt chiar mai
ridicate decét la nivelul copiilor (26% 1n 2004).

Celelalte grupuri sociale cu risc disproportionat de mare de sardcie sunt:
- taranii si somerii,
- persoanele lipsite de educatie sau cu educatie scazuta (cel mult 8 clase),
- familiile cu mai mult de doi copii,
- tiganii (rromii),
- rezidentii din mediul rural §i persoanele din regiunile NE, SE si SV.
Tabel 3.2 Profilul siriciei in Roméania, 2004 (%)

Etnia capului de gospodarie Numar de copii in gospodarie Rezidenta
Romana 17.5 Fara 13.5 Urban 11.6
Maghiara 12.7 1 copil 14.1 Rural 27.3
Roma 74.3 2 copii 20.6

3 copii 38.8

4 copii sau mai mult 60.1
Ocupatia capului de gospodarie Educatia capului de gospodarie Regiunea
Salariat 5.9 Fara 46.6 Nord-Est 25.9
Patron 0.6 Primar 27.5 Sud-Est 23.9
Lucrator pe cont propriu neagricol 23.1 Gimnaziu 21.6 Sud 19.8
Lucrator pe cont propriu agricol 36.1 Scoala profesionala 13.8 Sud-Vest 22.7
Somer 31.6 Liceu 7.2 Vest 11.5
Pensionar 14.9 Postliceald 2.6 Nord-Vest 14.8
Student 4.0 Facultate/colegiu 1.1 Centru 17.0
Casnic 38.4 Bucuresti-Ilfov 6.1

Sursa: CASPIS, saracie absolutd determinata pe baza cheltuielilor totale de consum pe adult echivalent, in conformitate
cu metodologia CASPIS/BM/INS.

3.3.4. Excluziune sociala
Starea de fapt: Zonele sarace in proces de ghetoizare care concentreazd copii i tineri in

sardcie extremd necesita o interventie urgentd, coerentd si in acord cu drepturile omului.

In termeni de excluziune sociald, in Romania sunt identificate doud grupuri, $i anume:
romii §i saracii-din-zonele-sarace-in-proces-de-ghetoizare. Dacd primul grup a primit
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atentie si exista variate studii’?, strategii, planuri de actiune si programe implementate
pentru imbunatatirea situatiei acestora, al doilea grup este ignorat aproape 1n totalitate.

O cercetarea realizatd in anul 2001 (Stanculescu si Berevoescu, coord., 2004), a pus in
evidenta cd in Romania sunt in plin proces de dezvoltare ,,zone sdrace” care cumuleaza
urmatoarele caracteristici: (1) mai mult de jumatate din rezidenti trdiesc 1n saracie (in
fapt, mai mult de 40% au un consum sub pragul de sdracie alimentard); (2) conditii de
locuire mizerabile; (3) somaj si subocupare (circa o jumdtate din rezidenti, in principal
barbati, au locuri de muncd nesigure si prost plitite Tn economia subterand); (4)
dependenta de transferuri sociale de nivel redus (incidenta ridicatd a alocatiei pentru copil
si a pensiilor pe caz de boald, de urmas etc.); (5) pondere foarte ridicata prin comparatie
cu media nationald a familiilor mono-parentale; (6) fertilitate foarte ridicatd in context
national; (7) supra-reprezentare a populatiei de etnie roma (in medie, 30% din rezidenti);
(8) grad ridicat al micii delicvente; (9) prestigiu negativ (zonele sunt adesea descrise ca
,focare de infectie”).

Patru tipuri principale de zone sarace au fost identificate in oragele din Romania:
- gropile de gunoi (comunitati de addposturi improvizate Tn apropierea gropilor de
gunoi ale oraselor);

- centre istorice (cartiere de case nationalizate Tn regimul comunist, care dupd 1990
au fost transformate de autoritatile locale 1n locuinte sociale);

- zone de tip ghetto (foste camine de nefamilisti care apartineau intreprinderilor de
stat socialiste, in prezent Inchise) si

- zone industriale dezafectate (cartiere de blocuri construite la periferia oraselor
pentru muncitorii de la Intreprinderi de stat socialiste, in prezent inchise).

Zonele sdrace sunt Tnalt relevante din perspectiva dezvoltarii durabile, cu atit mai mult cu
cat 60% din rezidentii lor sunt copii (0-14 ani) sau tineri (15-29 ani). La nivelul anului
2001, estimarile brute ale saracilor din zone sarace in proces de ghetoizare se ridicau la
circa 3% din populatia urbana a tarii.

Desi procesul de formare a zonelor sdrace este mult mai avansat in mediul urban, zone
sdarace au fost identificate si in mediul rural, si anume: comunititile de romi de la
periferia satelor (in general mari si dezvoltate) si comunitatile de ,,venetici” din satele
aflate in apropierea oraselor sau a fostelor Intreprinderi socialiste. Ambele tipuri de
comunitati au fertilitate foarte ridicatd in context national i sunt caracterizate atat de
somaj foarte ridicat, cat si de lipsa de acces la teren agricol.

3.3.5. Evolutii demografice cu consecinte negative

Starea de fapt: Nu exista o politica clar definita care sa stopeze declinul dramatic al
populatiei.

Dacd in perioada 1977-1992 populatia tirii a crescut cu aproximativ un milion de
persoane, intre 1992 si 2002 populatia a scézut tot cu circa un milion. Declinul populatiei

92 E.g., Zamfir §i Zamfir (coord.) (1993); Zamfir si Preda (coord.) (2002); Ringold, Orenstein si Wilkens
(2005); Roma Education Fund (2005); UNDP (2005); Sandu (2005).
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a continuat dupa 2002 si diverse proiectii demografice93 indicd mentinerea acestei
tendinte In viitor, urmand ca In 2050 s atingd un minim de 16-17 milioane persoane.

Declinul populatiei este efectul cumulat al unui complex de tendinte demografice
inregistrate dupad 1990, In special scaderea drastica a fertilitatii (de la 2,19 copii pe femeie
in 1989 la 1,3 1n 2004), cresterea mortalitatii si a migratiei externe.

Imbitranirea demografica nu reprezinti in prezent o problemd, dar cu siguranti va fi o
problema serioasa peste 20-25 de ani (cand generatiile numeroase nascute dupa 1967 se
vor pensiona), dacd actualele tendinte se pastreaza, in special daca nu creste fertilitatea la
nivelul necesar inlocuirii generatiilor (2.03 copii pe femeie).

Tabel 3.3 Proiectiile demografice ale ONU pentru Roménia (varianta fertilitate medie)

Proiectii: 2010 2020 2030 2040 2050
Populatia totald (mii persoane) 21287 20396 19285 18073 16757
RTF (copii pe femeie) 1.27 1.40 1.54 1.68 1.80
Raté de dependenta totalad (%) 41.90 45.09 46.76 57.65 72.68
Ratd de dependenta a varstnicilor (%) 20.93 24.77 27.74 37.52 49.57

Sursa: UN Population Division: World Population Prospects DEMOBASE extras 1n iunie 2006.
Note: Rata de dependenta: (persoane 0-14 ani + persoane 65 ani si peste)/ persoane 15-64 ani. Rata de dependentd a
varstnicilor: persoane 65 ani i peste/ persoane 15-64 ani.

Obiectiv: O politica de stimulare a cresterii fertilitatii este vitald, cu atdt mai mult dupa
anul 2015, cand cohortele tot mai mici nascute dupa 1989 vor influenta major volumul si
structura populatiei feminine de varsta fertila (Ghetdu, 2003).

3.3.6. Sanatate

Obiectiv: Reducerea mortalitatii infantile, imbundtatirea sandatatii materne, combaterea
Hiv/SIDA §i a tuberculozei si cresterea accesului populatiei la apa potabila (asumate ca
ODM) trebuie mentinute ca directii strategice la nivel national, alaturi de obiectivele
europene in domeniul sanatdatii publice.

Mortalitatea infantild, desi are un trend descendent, este Tncd inaceptabil de ridicatd in
context european (16,8 la 1.000 nascuti vii, in 2004).

Proportia femeilor care dau nastere 1n absenta unui control prenatal este foarte ridicata
(25% 1n 2002).

in Romania, mortalitatea a fost intotdeauna ridicatd, dar este asteptata sa scada, ca urmare
a cresterii standardului general de viata Inregistrat dupa 2000.

Speranta de viatd la nastere, dupd o cadere substantiald Tn primii ani de tranzitie, a
inregistrat o evolutie pozitiva. Cu toate acestea, valorile inregistrate in anul 2004 — 75,1
ani pentru femei i 67,7 ani pentru barbati — sunt cu 7-8 ani mai mici decat valorile din
tarile dezvoltate membre UE.

Starea de sdnitate si calitatea vietii sunt puternic afectate de factorii de mediu. in opinia
populatiei, nici in aceastd privintd Romania nu std bine. Desi situatia pare sa se fi
imbunatatit comparativ cu anul 2001, totusi In 2005, 36% din gospodariile tarii

%3 Eurostat (2006); UN Population Division (2006); Ghetau (2003).
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mentionau cel putin o problema de mediu care le afecta negativ calitatea vietii. Mediul
rural este evaluat de populatie Tn termeni mai pozitivi decit mediul urban. Cu precadere
in mediul urban, zgomotul, in special zgomotul produs de trafic, reprezintd factorul de
mediu cu efecte negative mentionat cel mai frecvent.

Tabel 3.4 Ponderea gospodairiilor a ciror locuinti este afectati de factori negativi de mediu (%)

2001 2005
Romania Urban Rural Romania Urban Rural

Umiditate 5.8 7.2 39 7.1 6.4 7.9
Frig 73 9.7 4.2 6.9 6.5 7.5
Zgomot cauzat de trafic 19.2 25.2 11.6 17.3 21.1 12.4
Zgomot cauzat de activitatea comerciald 32 4.6 1.5 3 4.7 0.8
Zgomot industrial 2.2 33 0.9 1.3 1.5 1.1
Zgomot cauzat de persoane 13.7 19 6.8 9.3 12.8 4.7
Poluarea aerului, mirosuri 16.6 23.2 8.3 10.6 14.1 6
Priviri ale trecatorilor sau vecinilor 34 24 4.7 3 1.8 4.6
Cel putin un factor de mediu 44.6 58 27.5 36.3 41.9 29

Sursa: INS, Conditiile de viata ale populatiei din Romdnia, 2002 si 2006.
3.3.7. Migratia externa

Obiective: Dezvoltarea unui sistem statistic care sa permitd monitorizarea §i analiza
fenomenului, precum si identificarea consecintelor sociale si economice ale acestuia.
Elaborarea unor politici nationale de contracarare a efectelor negative pe termen lung
care pun in pericol coeziunea sociald si dezvoltarea durabila.

Participarea activa a Romaniei la elaborarea politicilor de migratie ale statelor UE.

Dacd SDD europeana (2006) abordeaza problema migratiei externe in principal din
perspectiva tdrilor de destinatie, preocupate de integrarea imigrantilor, Romania
reprezintd o tara-sursd de emigranti.

Migratia externd s-a dezvoltat continuu dupd 1990, cu precadere dupd ianuarie 2002
Forma dominantd de migratie externa este migratia temporara pentru munca.

Desi existd un numar mare de studii pe tema migratiei externe, elaborate de diversi actori
(mediul academic, organizatii internationale, NGO-uri), primele date solide privind
numarul total de migranti in strdinatate au fost incluse intr-un raport guvernamental abia
in 2006. Studiile existente nu prezinta nici caracteristicile fenomenului, nici consecintele
acestuia. Datele statistice oficiale nu reflectd decat marginal fenomenul, tocmai pentru ca
migratia externd din Roméania este de multe ori informala, adica neinregistrata oficial.

Starea de fapt: Estimarile privind numarul cetatenilor aflati la muncd in strainatate
variaza de la o sursd la alta: de la in jur de 600 mii (Ghetau, 2003) la 1,7 milioane (OIM,
2003) si, mai recent, 2 milioane persoane (Voinea, 2006). Proiectiile pentru viitor sunt
dificil de realizat, atat din cauza deficitului de date de incredere, cét §i pentru ca migratia
externd depinde in acelasi timp de tendintele economice si sociale din Romania, dar si de
politicile privind migratia promovate de trile dezvoltate (de destinatie).

% fncepand cu 1 ianuarie 2002, cetitenii romani au obtinut dreptul de intrare liberd in Spatiul Schengen
(0.U.G. nr. 144/2001).
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Opiniile privind consecintele migratiei internationale din Roménia sunt Tmpartite, cu atat
mai mult dat fiind deficitul de date solide. Efectele pozitive cel mai frecvent mentionate
sunt: cresterea considerabila a remitentelor95 catre tara, reducerea deficitului de consum
al populatiei (Sandu, 2005) si transferul de capital uman (Lazaroiu, 2003). La nivelul
efectelor negative se discutd tot mai frecvent despre: accentuarea decalajelor de
dezvoltare dintre ruralul sarac si ruralul bogat (Sandu, 2005), deficitul de fortd de munca
calificata ramasa in tarda (mai ales in anumite sectoare ale economiei), utilizarea
veniturilor obtinute din munca in straindtate in principal pentru consum privat §i Tn foarte
micd masurd pentru investitii sau pentru bunuri publice, copiii ramasi in tard lipsiti de
supraveghere si sustinere parentald, facilitarea traficului de persoane.

Dat fiind diferentialul considerabil de salarii intre Romania si tarile dezvoltate din
Uniunea Europeand si propensiune puternicd de migratie externd, mai ales la nivelul
persoanelor tinere si a celor calificate si Tnalt calificate, este de asteptat ca dupa ianuarie
2007 migratia pentru muncd sd creascd in continuare. Evolutiile viitoare ale migratiei
internationale sunt dependente de politicile de migratie si de ocupare ale tarilor
dezvoltate.

Prin urmare, Roméania trebuie sa adopte o abordare pro-activa pentru a stopa sau preveni,
spre exemplu, deficitul de fortd de munca calificatd In anumite sectoare. Nevoia de

strategie clar definitd in acest sens este cu atdt mai mare cu cat experienta altor state
europene (i.e. Spania) aratd cd absorbtia Fondurilor Structurale nu este posibila in absenta
fortei de munca. Pe de altd parte, partenerii sociali trebuie sd ia Tn serios nevoia de a
negocia 1n vederea cresterii salariilor Tn Romania. Din fericire, in majoritatea ramurilor
economice, cresterile de productivitate din ultimii ani, insotite de cresteri comparativ mai
mici ale salariilor, pun la dispozitia partenerilor sociali, cel putin teoretic, o plaja mai
mare pe care pot negocia cresterile viitoare de salarii (Preda, 2006).

3.3.8. Educatie

Starea de fapt: Problemele cheie in domeniul educatiei sunt identificate in cadrul PND
2007-2013.

Analiza principalelor provocdri in domeniul educatiei In conformitate cu indicatorii
europeni este realizatd Tn PND 2007-2013, Cap. 4 Capital Uman. Conform acestui
document programatic, problemele cheie ale Roméniei in domeniul educatiei sunt:

- Necesitatea formarii unui stoc de capital uman educat/inalt calificat si adaptarea
celor cu calificare medie la metode de fabricatie performante;

- Necesitatea dezvoltarii unei culturi a invatirii permanente si a flexibilizarii
modului de furnizare si certificare a invatarii;

- Baza materiala insuficienta pentru asigurarea calitatii in educatie, in special pentru
domeniile tehnologice moderne solicitate pe piata muncii;

% Volumul remitentelor a crescut de la €17 milioane in 1991 la €2.371 milioane in 2004 (Date BNR
publicate in Ziarul Financiar, 3.09.2005 apud Constantinescu, 2006), respectiv la €4.300 milioane in 2005
(Date BNR publicate in Evenimentul zilei, 24.02.2006).
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- Rata mare de abandon educational a tinerilor de 18-24 de ani,”® in special a celor

proveniti din medii defavorizate.

Completarea invatamantului obligatoriu (ODM) trebuie pastrat ca obiectiv prioritar, cel

putin avand in vedere actuala situatie din mediul rural.

3.3.9. Disparitati regionale

Obiectiv: Reducerea discrepantelor intre mediul rural §i mediul urban, mai ales cu
privire la accesul populatiei la bunuri, servicii §i oportunitafi.

Starea de fapt: In Cap. 9 Disparitdfi Regionale in Dezvoltarea Economicd a PND 2007-
2013 sunt identificate urmatoarele probleme cheie in privinta disparitatilor regionale:

- Cresterea disparitatilor de dezvoltare intre regiunea Bucuresti-Ilfov si celelalte
regiuni;
- Dezvoltare neechilibrata intre estul si vestul tarii;

- Subdezvoltarea cronicd este concentratd in regiunea Nord-Est, la granita cu
Moldova si in regiunea Sud, de-a lungul Dunarii;

- Existenta unor importante disparitati intraregionale care reflecta structura
mozaicald a dezvoltarii economice: In interiorul regiunilor coexistd zone
subdezvoltate cu zone relativ dezvoltate;

- Declinul masiv al oraselor mici si mijlocii, Indeosebi al oraselor monoindustriale,
generat de restructurarea industriala;

- Grad scazut de atractivitate a majoritatii regiunilor;

- Declinul socio-economic a numeroase centre urbane mari si diminuarea rolului lor
in dezvoltarea arealelor adiacente.

La disparitatile regionale se adaugd disparitati consistente intre mediul urban si mediul
rural.

3.3.10. Starea social-economica si dezvoltarea rurala

Starea de fapt: Mediul rural este caracterizat in Romania de subdezvoltare, dar si de
existenta unor inegalititi masive intre satele mari, centre de comuna, relativ dezvoltate,
situate Tn apropierea unui oras sau a unui drum European si satele mici, de la periferia
comunelor, izolate, uneori imbatranite si relativ sarace.

Conform datelor recensaméintului populatiei si locuintelor, in Roménia, din totalul de
3,85 milioane locuinte din mediul rural, in anul 2002, numai 42,8% erau dotate cu
instalatii cu alimentare cu apa rece (14,0% din reteaua publicd si 28,8% din sistem
propriu), 0,6% cu instalatii de alimentare cu apd caldd din reteaua publicd si 14,3% cu
instalatii de canalizare (2,8% din reteaua publica).

% fn anul 2004/2005, ponderea tinerilor de 18-24 ani cu nivel de educatie elementar (gimnazial, primar sau
fard scoald) care nu urmeaza nici o forma de instruire in total populatie de 18-24 ani a fost de 23,6%
(MEdC, 2005). Spre comparatie, media UE-25 a fost de 15,7%, media UE-15 de 17,8%, iar obiectivul
european este de 10% pana in 2010.
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Numadrul mediu scdzut de unitati scolare din mediul rural §i pozitionarea uneori la
distante mari fatd de localitatea de domiciliul a copiilor, cumulata cu resursele financiare
limitate ale familiei pentru sustinerea acestora pentru a-gi continua studiile a condus la o
crestere a decalajelor dintre mediul rural si cel urban in ceea ce priveste accesul la o
forma de instruire a tinerilor.

Dacd pentru grupele de varstd 6-9 ani si 10-14 ani valorile Inregistrare de ponderea
populatiei care urmeaza o institutie de Tnvatamant in populatia totald sunt aproximativ
egale 1n cele doud medii, decalajele Intre medii cresc odatd cu cresterea varstei copiilor.

Astfel, numai 48,4% din populatia in varsta de 15-19 ani si 7,7 % din populatia n varsta
de 20-24 ani din mediul rural mai frecventa o formd de Tnvatdmant, comparativ cu 67,6%
si respectiv 24,6% in mediul urban.

Conditiile socio-economice cu care se confruntd fermierii §i fragmentarea terenurilor sunt
principalele cauze ale abandonului. Acest fenomen a dus la deteriorarea biodiversitatii si
a habitatelor semi-naturale. Se estimeaza cd terenurile abandonate reprezinta intre 5% si
10% din terenul agricol in fiecare an. Chiar si terenurile cele mai fertile sunt afectate, mai
ales acolo unde parcelele sunt mici dar, si din cauza fenomenului de imbdtranire a
populatiei, lipsei de echipamente agricole si a veniturilor mici. Abandonul afecteaza
ecosistemele locale si peisajele si contribuie la degradarea a 123.000 de ha de teren
arabil.

Cat priveste agricultura organicd, aceasta se rezuma la doar 0,20 % din suprafata tarii,
adici la 18 690 ha in 1 200 gospodarii rurale’”.

Dezvoltarea rurald constituie deja una dintre prioritatile de abordare strategica pentru
societatea §i economia Romaniei. Planul National pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala
in Romania 2000-2006 (PNADR), care reprezintd baza pentru implementarea SAPARD®
in Roménia, a fost aprobat in decembrie 2000. El prevedea o suma totala de peste 2
miliarde euro (cheltuieli publice si private), dintre care 1.113,4 milioane euro reprezenta
contributia UE. Capacitatea de absorbtie in cazul acestui program a fost mult crescutd in
finalul perioadei de finantare (2006), astfel incat s-a ajuns la o rata de absorbtie de 100%,
fiind necesara suplimentarea fondurilor alocate cu resurse bugetare nationale.

Structura PNADR pe obiective principale, prioritati si pe componente operationale este
prezentatd in Tabelul 3.5. Pornind de la aceste obiective, pot fi identificate anumite
obiective specifice dezvoltdrii durabile 1n spatiul rural, cu precadere in zonele montane,
obiective care sunt prezentate 1n continuare, aldturi de unele propuneri de masuri si de
instrumente de implementare.

7 Sursa: SOEL — Survey, februarie 2003, Organic agriculture, Environment and Food Security,
Environment and Natural Resources, FAO, Roma, 2002

% Programul de finantare SAPARD se bazeazi pe Regulamentul Consiliului (CE) nr.1268/99 din 21 iunie
1999, avand drept obiectiv stabilirea unui cadru comunitar pentru sprijinirea dezvoltarii rurale durabile in
tarile candidate, rezolvarea problemelor care afecteaza ajustarea pe termen lung a sectorului agricol si a
zonelor rurale si sprijinirea implementarii acquis-ului comunitar In materie de politica agricola comuna si
politici aferente (http://ue.mae.ro).
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PNADR

Obiectiv general Implementarea acquis-ului comunitar privind politica agricola
comuna si politicile cu care aceasta se relationeaza

Obiectiv general Rezolvarea prioritatilor si problemelor specifice pentru
adaptarea durabila a sectorului agricol si a zonelor rurale din Roméania

Prioritatea 1

Imbunatatirea accesului la piete si
competitivitatea produselor agricole
procesate

Prioritatea 2
Imbunatatirea infrastructurii pentru
dezvoltare rurala si infrastructura

Prioritatea 3 Prioritatea 4
Dezvoltarea economiei rurale Dezvoltarea resurselor umane

Masura 1.1. procesarea si promovarea

produselor agricole si a celor piscicole

Obiective operationale

. Sprijin acordat investitiilor pentru
imbunatatirea procesarii si
promovdrii produselor agricole, pe
sectoare §i obiective specifice

. Stimularea investitiilor pentru
protectia si imbunatatirea mediului
ca §i pentru igiena si sanatatea
animalelor (,,investitii verzi”)

Masura 1.2 fmbunitéﬁrea structurilor
pentru controlul calitatii, veterinar si
fitosanitar, protectia consumatorului
Obiective operationale

. Crearea de laboratoare noi in
sectoare publice i private
. Modernizarea, extinderea si

achizitionarea de echipamente
pentru laboratoarele publice si
private existente

. Crearea sistemului informational si
a retelei de comunicatii

Masura 2.1. Dezvoltarea si

imbunatatirea infrastructurii

rurale

Obiective operationale

. Construirea si
modernizarea drumurilor
comunale si a podurilor

. Construirea si
modernizarea sistemului
de furnizare a apei
potabile

. Imbunatatirea
managementului
sistemelor de colectare a
apelor uzate prin investitii
in statii de epurare a apei
uzate

Masura 2.2 Managementul
resurselor de apa pentru
agricultura

Obiective operationale

] Reabilitarea si
imbunatatirea sistemelor
de irigatii existente

] Reabilitarea si
maodernizarea sistemelor

Tabel 3.5 Obiectivele operationale ale
Planului National pentru Agricultura si

Dezvoltare Rurala

Masura 4.1 Instruire vocationala

Obiective operationale

Suport pentru instruire in domeniul:

] Reorientarea catre productii
calitative, inclusiv formarea de
asociatii

o Practici de productie

Masura 3.1 Investitii in holding-uri

Obiective operationale

. Promovarea investitiilor la nivelulu fermelor pentru
cultivarea plantelor si cresterea animalelor, pentru
renovarea cladirilor si achizitionarea de masini noi
si/sau animale de calitate genetica superioara

compatibile cu mentinerea

peisajului, protectia mediului,
standardele de igiena si
sandtatea animalelor

o Managemetul fermelor viabile
economic

o Alte tipuri de instruire
vocationala: silvicultura si
diversificarea activitatilor

Masura 3.2. Formarea asociatiilor de producatori

Obiective operationale

. Suport pentru infiintarea asociatiilot si pentru
operatiuni administrative

. Stimularea fermierilor tineri (sub 40 de ani) pentru a
forma asociatii

Masura 3.3 Masuri agro-ambientale

Obiective operationale

Proiecte pilot pentru conversia la agriculturd organica, protectia zonelor cu biodiversitate speciala/de
interes natural i mentinerea/imbunatatirea peisajului si mediului natural rural

Masura 3.4 Dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice, activitati multiple, venituri alternative
Obiective operationale

O Sustinerea activitatilor agricole in zonele rurale prin intermediul serviciilor specifice

Sustinerea activitatilor tinerilor si femeilor

Sustinerea activitatilor specifice turismului rural

Prezervarea si dezvoltarea activitatilor traditionale

Dezvoltarea acvaculturii, apiculturii, sericiculturii si cresterii ciupercilor

Masura 3.5 Silvicultura

Obiective operationale

. Suport financiar pentru proprietarii de paduri si terenuri degradate (persoane inidividuale sau
asociatii, sate sau alte comunitati locale legale), companii private care se ocupa cu tiierea,
transportul si procesarea primara a lemnului sau cu culegerea de bunuri nelemnoase din padure

. Suport pentru investitiile in holding-uri detinute de sectorul privat sau public

. imbunatatirea procesarii si promvarea produselor de orginie forestiera

. Suport financiar pentru plantari si intretinerea vegetatiei forestiere in zonele rurale




Roménia ocupa un rol important in randul tdrilor ECE atét din perspectiva potentialului
natural, cat si a celui uman de dezvoltare rurald. Suprafata agricold a Romaniei reprezinta
25,4% din totalul celor 10 tari central si est europene, iar populatia ocupata in agricultura
aproape jumadtate (45,8%).

Potentialul ei agricol este semnificativ’® neexploatat insi la nivel optim. Cu 14,8
millioane hectare teren agricol (62.2% din total), Romania este pe locul al doilea dupa
Polonia 1n cadrul tarilor Central si Est Europene, iar dupa aderare in anul 2007, ar putea
ocupa locul al 7-lea in UE-27 dupa Franta, Spania, Polonia, Germania, Italia si Anglia, cu
o pondere de 8% in totalul suprafetei agricole utilizate.

3.3.10.1. Obiective generale

Axarea pe dezvoltarea serviciilor §i pe agricultura economic viabild.

Cresterea calitatii vietii si mentinerea populatiei in zona montand — cresterea veniturilor
populatiei montane prin valorificarea integratda a tuturor resurselor (eficientizarea
gospodariei taranesti)

In ceea ce priveste gestionarea durabild a terenurilor agricole, se are in vedere
sustinerea exploatatiilor care pot furniza resurse a caror prelucrare ulterioard va creste
valoarea addugati a produselor. in prezent se manifesti o tendinti in réndul
intreprinderilor din industria alimentara de a produce serii de produse ecologice.
Practicarea agriculturii ecologice in Roménia este favorizatd de existenta sistemelor
agricole traditionale, majoritar extensive. In perioada 2000-2003, suprafata cultivati
respectand metodele de productie ecologica s-a triplat (57.200 ha, in 2003).

De asemenea, se va urmari conservarea patrimoniului silvic prin aplicarea principiului
dezvoltarii silvice sustenabile, urmarindu-se totodata imbunatatirea conditiilor de mediu,
extinderea suprafetei de padure si exploatarea durabild a resurselor. Autoritatile locale
vor aplica o politicd judicioasa de utilizarea terenurilor lund 1n consideratie dezvoltarea
locala socio-economicd §i analizdnd impactul de mediu rezultat din derularea acestor
activitati, cu scopul planificarii si alocarii corecte a resurselor de sustinere a planurilor si
programelor de dezvoltare propuse.

3.3.10.2. Obiective operationale si specifice ale dezvoltarii rurale

Desfasurate sub noi auspicii, dezbaterile Conferintei europene privind dezvoltarea rurala
de la Salzburg din noiembrie 2003 - care isi propuneau evaluarea rezultatelor politicilor
de dezvoltare rurald din perioada dupad Agenda 2000 - au condus la conturarea
urmitoarelor principii de bazi ale viitoarelor politici in domeniu'®, pe care Roménia si
le-a asumat:

- conservarea unui mediu rural viabil este nu numai interesul lumii rurale ci si al
societatii Tn ansamblul sdu. Investitiile Tn relansarea economiei rurale si comunitatilor

% Atat solul cat si conditiile climatice sunt favorabile agriculturii. Solul este bogat in cernoziom astfel ca
majoritatea terenurilor terenurilor din cAmpie se preteaza pentru cultura cerealelor si a altor culturi tipice
zonei temperate. Aceste terenuri sunt cultivate In general cu grau, porumb, orz, secara si floarea soarelui. In
zona colinara pe langa porumb si cartofi, exista suprafete semnificative cu vii si livezi iar In luncile raurilor
in general se cultiva legume.

1% Conclusions of Second European Conference on Rural Development, Planting seeds for rural future —
building a policy that can deliver our ambitions? Salzburg, November 2003.



rurale sunt vitale pentru cresterea atractivitafii acestor zone rurale, prin promovarea
dezvoltarii durabile si generarea de noi oportunitdti de ocupare, in special pentru tineri si
populatia femininad. Este necesar ca acestea sd fie fundamentate pe baza necesitatilor
specifice fiecdrei regiuni si conturate astfel incat sa asigure valorificarea cat mai bund a
potentialului local al zonelor §i comunitétilor rurale;

- protejarea diversititii mediului rural european si incurajarea serviciilor oferite
de agricultura multifuncfionald capatd o importantd din ce in ce mai mare.
Managementul corespunzator al fermelor si padurilor va servi conservarii diversitatii
patrimoniului natural si cultural european, in special in zonele cu situri cu valori naturale
deosebite;

- cresterea competitivitiatii fermelor agricole trebuie sd reprezinte un obiectiv
cheie, data fiind diversitatea potentialului agricol al diferitelor zone rurale. Aceasta va
avea o importantd particulard pentru noile state membre, datoritd procesului de
restructurare pe care il parcurge in prezent sectorului agricol din respectivele tari. in
Statele membre cresterea economica durabild a sectorului agricol este necesar sd fie
realizatd in principal prin diversificare, inovare §i realizarea unor produse cu valoare
addugatd mare, solicitate de consumatori;

- politicile de dezvoltare rurala trebuie s:i se aplice in toate zonele rurale din
UE extinsa, astfel incat fermierii i ceilalti actorii rurali sa fie capabili sa faca fatd
restructurarilor prezente ale agriculturii, efectelor reformei PAC si cerintelor In schimbare
ale pietelor agricole;

- politicile de dezvoltare rurala sunt destinate sa vina in intimpinarea nevoilor
intregii societati din zona ruralid si sd contribuie la coeziune in cadrul acesteia.
Coeziunea comunitatilor rurale va sprijini promovarea noii conceptii privind dezvoltarea
durabila a zonelor in randul tuturor partenerilor implicati,

- politica de dezvoltare rurald trebuie promovati prin parteneriatul dintre
organizatiile publice, private si societatea civild, in conformitate cu principiile de
subsidiaritate. Este necesar raspunsul efectiv la nevoile locale si regionale, dialogul
continuu Intre parteneri la nivel rural i o consecventa In implementarea, monitorizarea si
evaluarea programelor. Viitoarele politici trebuie sa directioneze sprijinul UE pentru
zonele rurale prin intermediul parteneriatului local, avand drept suport lectiile invatate
prin programul LEADER;

- 0 mai mare responsabilitate pentru programele de parteneriat in definirea si
furnizarea de strategii cuprinzatoare, bazate pe fundamentarea atit a obiectivelor cit si a
rezultatelor. Aceasta va presupune o crestere a gradului de transparenta prin monitorizare
si evaluare. Mai mult, parteneriatele sunt chemate sa ofere posibilitati reciproce mai mari
de a 1nvata, prin retele si schimburi de bune practici;

- o simplificare semnificativa a politicii de dezvoltare rurald a UE este nu numai
necesara ci §i urgentd. Aceasta se va realiza prin programare, finantare si sistemul de
control, adaptate necesitatilor dezvoltarii rurale.

Pentru atingerea unor asemenea obiective sunt mobilizate resurse financiare
importante atat la nivel comunitar cét si la nivelul fiecarui stat membru.
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3.3.10.3. Obiective operationale pentru dezvoltarea zonei montane

Consolidarea si dezvoltarea micilor ferme montane;

Cresterea veniturilor producéatorilor agro-montani (combaterea saraciei);

Sporirea efectivelor de animale (bovine; ovine; caprine) si si a volumului de
ingrasaminte naturale de calitate;

Crearea (dezvoltarea) structurilor profesionale de specialitate pentru specificul agro-
silvo-rural montan (evolutie prin: proiecte; formare de tineri agricultori; consultanta
continud);

Adaptarea (crearea) sistemului de invatimant pentru specificul agro.mediu, montan
(gimnazii; gcoli profesionale agro-montane);

Dezvoltarea activitatilor complementare (mestesuguri; artizanat; mici industrii; agro-
silvo-turism);

Modernizarea fermelor montane (grajduri; echipamente; rase); noi culturi: arbusti;
plante medicinale si aromatice;

Evolutie prin calitatea produsului montan (produse "nisa" - tip ecologic-naturale)
Conservarea identitatii culturale — selectarea s$i conservarea traditiilor agro-
silvoeconomice valoroase

Instrumente pentru atingerea obiectivelor:

in plan economic: Protectia producitorilor agro-montani: organizatii profesionale
(cooperative "de servicii”, cu evolutie spre cooperative "pe produs”); subventii pentru
produsele marfa (30%) si "pe cap de animal — vacd; oaie; capra”; pretul indicativ
(minim garantat) — cel putin pentru produsul strategic, laptele; accesul producatorilor
agro-montani la plus-valoarea pentru "produsele ecologice” (bio); relaxarea pasunatului
cu animalele Tn padurile agro-montane; facilitati Tn lemn pentru investitii agro-montane
(fanare; grajduri)

In plan financiar: Program special pentru dezvoltarea durabila in zona montana;
Crearea unui Fond National de sustinere a muntelui (investitii in ferme = agroturism — in
special); Dezvoltarea cercetarii montanologice.

3.3 ARANJAMENTE INSTITUTIONALE CARE SA ASIGURE ATINGEREA TINTEI DEZVOLTARII
SOCIALE DURABILE

Implementarea efectiva a unei strategii de dezvoltare durabila presupune adoptarea acelor
reforme structurale si institutionale care sd asigure coerenta politicilor interne si externe.
Masurile recomandate in aceasta directie sunt:

- reglementarea unui sistem de instrumente economice care si asigure integrarea
obectivelor sociale si de protectie a mediului Tn politicile economice (preturi,
drepturi de proprietate, taxe, drepturi de emisie negociabile, subventii, acorduri
negociabile);

- reconsiderarea procesului decizional, pentru a permite o largd participare a
societatii civile si a factorilor de decizie la diverse niveluri;

- crearea §i dezvoltarea unui sistem de informare asupra impactului politicilor si
pentru proiectarea interventiilor; dezvoltarea unui sistem de indicatori care sa
permitd o evaluare periodica eficace a durabilitatii politicilor si actiunilor
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- dezvoltarea pietelor bunurilor publice si a bunurilor si serviciilor ecologice;

- dezvoltarea cercetarii in directia tehnologiilor folosind mai putfine resurse
naturale, mai putin poluante, cu riscuri reduse pentru mediu si pentru individ;

- dezvoltarea unui sistem de educatie si de formare/comunicare care si creeze
premisele unui dialog social, a unui proces decizional transparent In conditiile

comportamentele de consum si de productie;

- modernizarea sistemului de protectie sociald, inclusiv a sistemului de pensii, §i
pregdtirea pentru adoptarea metodei deschise de coordonare a UE, instrument
politic creat special pentru a adresa intr-un mod sustenabil problema sariciei si
excluziunii sociale, precum si a imbatranirii demografice, in relatie si cu Strategia
Europeana pentru Ocupare;

- cresterea coerentei politicilor prin corelarea Strategiei Nationale de Dezvoltare
Durabila cu:

o SDD revizuita (2006) a UE

o alte documente programatice asociate procesului de integrare, precum
PND 2007-2013, JIM, JAP

o strategiile si planurile de actiune nationale relevante pentru obiectivele
prioritare (e.g. Planul National de Combatere a Saraciei si Promovare a
Incluziunii Sociale, Obiectivele de Dezvoltare a Mileniului pentru
Roménia, Educatia Rromilor, Strategia pentru Rromi, Strategia pentru
Ocupare).

O posibild solutie in sfera problematicii sociale a dezvoltdrii durabile este crearea unui
.comitet dedicat” de coordonare a actiunilor intersectoriale. Pe toate temele
multidimensionale/multidisciplinare se recomandd de obicei crearea unor comitete
interministeriale, caci coordonarea politicilor nu este efectiva in absenta unei structuri
institutionale. In plus, diverse rapoarte arati ca strategiile dac sunt semnate de un anume
minister, nu sunt citite si vehiculate (nicidecum cunoscute sau asumate) de alte ministere
sau agentii care ar trebui sa joace un rol activ 1n atingerea tintelor.

3.4 CONCLUZII SI RECOMANDARI

Desi in ultimii sase ani economia romaneasca a avut un trend constant crescator, cresterea
economicd nu este inca sustenabild social. Acest pattern de crestere chiar daca va mai
continua un timp, este de asteptat sd se schimbe, mai ales in contextul integrarii in
structurile europene. Pentru ca acest potential sd devind realitate este insd necesard o
orientare strategica, un efort sistematic si programat de a indrepta lucrurile in sensul dorit.
O societate dezvoltata caracterizata de acces la ,,munca decentd” pentru toti cetdtenii sai
reprezintd un scop ce poate fi atins pe cai multiple. Primul pas este, deci, alegerea caii pe
care mergem, care la modul ideal ar trebui sa fie asumata de catre toti partenerii sociali.
Oricum, indiferent de optiunea pentru o cale sau alta de dezvoltare, pentru a fi social
durabild trebuie sd aiba drept nucleu central al tuturor politicilor combaterea saraciei si a
excluziunii sociale, promovarea sanselor egale pentru gospodarii si fiecare cetatean,
precum si echitatea regionala in ceea ce priveste distributia de capital si de venituri. in
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acest scop, strategiile nationale sau globale de dezvoltare durabili trebuie si fie pe
deplin coordonate cu celelalte documente de planificare strategica vizand aceste
obiective.

Avand in vedere problemele cheie relevante din perspectiva dezvoltarii sociale durabile,
in linie cu prioritatile europene (SDD, 2005), pe care le-am prezentat anterior, precum §i
documentele si actiunile strategice existente Tn Romania, reies o serie de directii
strategice prioritare. Nu vom lista aici diversele obiective sectoriale expuse pe larg in
strategii si planuri de actiune referitoare la dezvoltarea rurald, la combaterea saraciei,
educatie, sandtate si grupuri defavorizate, precum romii. Totusi este important de
mentionat faptul ci toate aceste documente de planificare strategici sunt in prezent
putin coordonate si corelate intre ele, anumite domenii/probleme fiind acoperite de un
numar impresionant de strategii, planuri de actiune, programe §i proiecte, in timp ce alte
domenii/probleme sunt mai degraba neglijate.

Spre exemplu, In anul 2004, Comisia Anti-Saricie si Promovare a Incluziunii Sociale
(CASPIS) a realizat prima monitorizare la nivel national a implementarii obiectivelor
Planul National Anti-Saracie §i Promovare a Incluziunii Sociale (PNAinc'"). A fost
monitorizatd doar activitatea desfasuratd la nivel central, relevantd pentru politicile de
reducere a saraciei si promovare a incluziunii sociale identificate in PNAinc (49 de sub-
obiective). Datele colectate au vizat 20 de institutii cu responsabilitati In domeniu (10
ministere §i 10 agentii nationale). Monitorizarea a avut In vedere toate actiunile initiate,
aflate Tn curs de desfasurare sau finalizate de catre ministere i agentii guvernamentale
intre anii 2002-2004. Rezultatele monitorizdrii au aratat cd nici un document strategic nu
a adresat problema locuintelor sociale, problema asigurdrii de adaposturi temporare
pentru persoane/ familii fara locuintd si nici pe cea a reducerii numdrului de locuinte ce
ofera conditii de locuit inumane, degradante. in contrast, sub-obiectivul referitor la
asigurarea accesului la apd potabila si apa curentd a fost vizat de noud documente
distincte elaborate de patru institutii; sub-obiectivul privind prevenirea traficului de
persoane, a exploatdrii sexuale a copiilor §i a adultilor si dezvoltarea capacitatii de
recuperare a victimelor a fost abordat 1n opt strategii si/sau planuri de actiune elaborate,
de asemenea, de patru institutii; asistarea copiilor aflati 1n situatie de risc major (victime
excluziunii sociale datorate criminalitdtii, suportul pentru populatia de romi, precum si
promovarea egalitdtii de sanse au prezentat si ele un interes strategic deosebit, fiind
acoperite fiecare de cate sapte documente distincte elaborate de trei pana la sase institutii.

In vederea dezvoltirii sociale durabile, in primul rind, numeroasele documente
strategice elaborate deja de institutiile guvernamentale ar trebui:

(a) sa fie mai bine coordonate,
(b) sa fie mai bine diseminate, si

(c) sa fie transpuse 1n practica.

19T PNAinc a fost adoptat de catre Guvern ca program oficial de guvernare in iulie 2002 (HG nr.
829/31.06.2002). In anul 2005, PNAinc a fost actualizat; HG 1827/22.12.2005 privind aprobarea
Programului de implementare a Planului National Anti-Saracie si Promovare a Incluziunii Sociale, pentru
perioada 2006 - 2008 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 64 din 24 ianuarie 2006.
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In al doilea rand, existi o serie de probleme care vizeaza satisfacerea unor nevoi
fundamentale pentru incluziune si coeziune sociald pe termen lung, in vederea
solutionarii cdrora nu sunt elaborate nici documente strategice si nici politici specifice.
Acestea sunt:

(a) problema zonelor (cu precadere urbane) in proces de ghetoizare;

(b) problema unor grupuri excluse social, cum sunt persoanele/familiile fard adapost;
(c) problema stimularii cresterii fertilitatii;

(d) problema migratiei pentru munca in straindtate, si

(e) problema accesului la infrastructura, cu precadere in mediul rural.

Problema subdezvoltarii zonelor rurale nu se rezolva de la sine prin intrarea in Uniunea
Europeana. Atat in Portugalia, cat si In Grecia, zonele rurale in care nu s-a investit masiv
in dezvoltarea infrastructurii sunt in prezent puternic afectate de somaj si depopulare. Pe
de altd parte, In vederea dezvoltdrii infrastructurii pot fi realizate programe de lucrari
publice, care conform studiilor Bancii Mondiale au urmatoarele beneficii principale:

(a) sunt accesibile tuturor, indiferent daca anterior au fost activi in sectorul formal sau
informal, 1n timp ce masurile (active sau pasive) de protectie a somerilor sunt accesibile
doar celor care au avut un loc de munca in sectorul formal;

(b) sunt utile 1n targetarea grupurilor dezavantajate si a celor aflate in afara pietei formale
a muncii, caci lucrarile publice pot fi realizate cu pondere ridicata a acestor persoane;

(c) astfel de programe necesita capacitate administrativa relativ redusa, caci candidatii se
auto-selecteaza:

(d) aceste programe furnizeaza infrastructura atat de necesara in multe zone ale tarii.

Principalul risc asociat programelor de lucrdri publice este de a irosi banii publici din
cauza coruptiei sau a unui management ineficient. Din acest motiv, in multe tari astfel de
programe au fost transferate catre sectorul privat, dar au fost elaborate diverse stimulente
pentru angajarea temporara a anumitor grupuri-tinta de lucratori.
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CAPITOLUL 4. POLITICA DE MEDIU Sl POLITICA ENERGETICA

4.1. STAREA ACTUALA A MEDIULUI DIN ROMANIA. STRATEGIA DE MEDIU

4.1.1. Abordarea efectelor combinate ale poluarii asupra diferitelor
elemente ale mediului (aer, apa, sol) si a interdependentei dintre acestea

Mediul, ca structurd de sisteme organizate, este perturbat de multe activitdti umane,
efectele fiind cumulative si rasfrangindu-se, totodata, asupra fiecarui sector in parte.
Tabelele din anexe care prezintd impactul activitatilor umane sunt extrem de sugestive
din acest punct de vedere si ne dau o idee despre cum trebuie abordatad
intersectorialitatea si integrarea politicilor (Anexele 4-10). Efectele combinate ale
poludrii asupra diferitelor elemente ale mediului (aer, apa, sol) sunt prezentate in
continuare, cu referire la situatia actuala Tn Romania:

4.1.1.1 Emisiile in atmosfera: emisiile poluante cu efecte biologice directe si emisiile
cu efect de sera

Emisiile de metale grele

Pentru metale grele, sursa principala de poluare este reprezentatd de diferitele procese
industriale, iar pentru plumb, se adauga si poluarea produsd de gazele de esapament de la
motoarele cu ardere interna si aprindere prin scinteie. In perioada 1998-2003, s-a
constatat o scadere neuniformd a emisiilor de metale grele, datoritd retehnologizarii
instalatiilor. Anul 2004, aratd o ugoara crestere a emisiilor de metale grele, respectiv o
crestere de 32% pentru Hg, 5,6 % pentru Cd si 54,6 % pentru Pb, cauzata de cresterea
substantiald a traficului rutier si de redeschiderea unor activitdti noi si/sau a cresterii unor
activitati de productie.

Romdnia s-a angajat pentru o reducere de 8% a emisiilor in perioada 2008 — 2012,
comparativ cu anul de referinta 1989.

Emisiile de GHG (in echivalenti CO,) au reprezentat 53,9 % din totalul anului 1989'%*,
anul de baza, mai ales ca efect al declinului economic si al tranzitiei catre economia de
piatd. Este clar cda Roméania va indeplini angajamentele asumate prin Protocolul Kyoto
pentru perioada 2008-2012. in 1989, 83% dintre emisiile de GHG (79%, in 2001) au
provenit din sectorul energetic, principalul sector poluant din Romania. In industrie, cele
mai multe emisii de co, sunt generate de produsele miniere' .

4.1.1.2 Deseurile

In 2004, au fost generate 363 milioane tone de deseuri - aproximativ 326 milioane
tone provin din industria extractiva (91%), aproximativ 29 milioane tone reprezinta
alte deseuri de productie (din care aproximativ 16 milioane generate de industria
energetica), iar aproximativ 8 milioane tone reprezinti deseuri municipale. Calitatea
mediului in anumite zone este mult sub nivelul standardelor UE, 1n special din cauza
lipsei investitiilor pe termen lung pentru infrastructura de apa si deseuri, precum si a
sistemelor inadecvate de management de mediu, la care se adaugd cunoasterea

192 Eurostat, Indicatori structurali, Total greenhouse gas emissions.
13 Agentia Europeand de Mediu (EEA), The European environment - State and outlook 2005, noiembrie
2005, http://reports.eea.europa.eu/state_of environment report 2005 1/en .
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insuficienta a principiilor dezvoltdrii durabile §i un grad scazut de constientizare a
populatiei'™.

Gestionarea deseurilor menajere. Din totalul deseurilor municipale, aproximativ 40%
reprezintd materiale reciclabile, din care cca. 20% pot fi recuperate, nefiind contaminate.
In urma colectirii selective prin proiecte pilot, doar 2% din materiale reciclabile total
generate sunt valorificate. Restul se elimind prin depozitare, pierzandu-se, astfel, mari
cantitati de materii prime secundare §i resurse energetice.

Depozitarea reprezinta principala forma de eliminare a deseurilor municipale. Depozitele
pentru deseurile municipale care se supun prevederilor Directivei 1999/31/CE au fost
reinventariate la inceputul anului 2004. In Romania exista 267 de depozite de deseuri
municipale in zona urbana (care primesc deseurile colectate de firmele de salubritate 1n
zonele urbane), din care:

- 16 depozite sunt conforme sau vor deveni conforme cu normele europene pand la
31.12.2006;

- 238 de depozite neconforme cu cerintele europene, care vor sista activitatea de
depozitare etapizat, pana in anul 2017,

- 13 depozite au sistat depozitarea in perioada 2003-2004 si pentru acestea sunt in curs de
elaborare i realizare unele proiecte de inchidere.

Din cele 16 depozite de deseuri considerate conforme, 11 au fost construite fnainte de
introducerea in legislatia nationald a normelor europene privind depozitele de deseuri,
fiind Tnsd conforme cu acestea din punctul de vedere al constructiei (Constanta, Chiajna,
Braila, Piatra Neamt, Sighisoara, Sibiu — Cristian, Ploiesti-Boldesti, Vidra, Glina, Béicoi
si Campina-Banesti); acestea nu necesitd investitii majore pentru conformare, ci numai
pentru Tmbunatatirea activitatilor de operare §i monitorizare, respectiv 3,55 mil. Euro.
Celelalte 5 depozite au fost construite in conformitate cu cerintele europene si date 1n
functiune 1n anii 2003-2004 (Brasov, Buzau-Galbinasi, Arad, Slobozia, Costinesti).

Pe langa depozitele de deseuri municipale din zona urband, in Roménia s-au identificat
2686 spatii de depozitare in zona rurald cu o suprafati de cel mult 1 ha. Inchiderea si
ecologizarea depozitelor rurale se vor realiza pand la 16.07.2009, odata cu extinderea
serviciilor de colectare a deseurilor si la nivel rural, realizarea sistemului de transport,
transfer si deschiderea depozitelor zonale.

Activitatile economice in cadrul cérora s-au produs cele mai mari cantitati de deseuri in
anul 2003, cu exceptia industriei extractive, au fost industria petrochimicd, chimica, mase
plastice si cauciuc (27%), metalurgie si constructii metalice (17%), energie (13%),
industria alimentara, bauturi, tutun (10%), alte activitati economice (33%).

Ramurile industriale mari generatoare de deseuri sunt industria energetica, industria
chimicd §i petrochimicd, industria metalurgica, industria alimentard. Din cantitatea de
deseuri de productie generatd, aprox. 30% se recupereazd, restul fiind eliminat prin
depozitare sau incinerare.

La nivelul anului 2003 au fost eliminate prin incinerare / co-incinerare circa 2 milioane
tone deseuri (in principal deseuri combustibile). In anul 2003 functionau 4 incineratoare

194 Cf. Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, POS Mediu, aprilie 2006.
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pentru deseuri periculoase, apartindnd unor agenti privati; alte 7 incineratoare, aflate in
proprietatea a 4 operatori privati, cu ajutorul carora sunt incinerate deseuri periculoase
provenite din activitatea proprie; 3 cuptoare de ciment autorizate pentru co-incinerarea
deseurilor.

Depozitele pentru deseuri de productie care se supun prevederilor Directivei 1999/31/CE
privind depozitarea deseurilor au fost reinventariate la inceputul anului 2004, rezultand
un numdr total de 169 de depozite care ocupa o suprafatd de cca. 3000 ha.

In functie de tipul deseurilor pe care le primesc, aceste depozite se clasifica astfel: 51
depozite pentru deseuri periculoase, 116 depozite pentru deseuri nepericuloase, 2
depozite pentru deseuri inerte.

4.1.1.3 Resursele de apa si calitatea apei

In Europa populatia este conectat la sisteme publice de aprovizionare cu apa in proportie
de 96% -100% 1n mediul urban si 87% in mediul rural, conform raportului OMS “Global
Water Supply and Sanitation Assessment 2000”.

Reteaua publici de alimentare cu apd potabild. Conform Raportului elaborat in anul
2004 de catre Institutul de Sanatate Publicd, Romania se situeazd intre tdrile cu o
acoperire de nivel mediu in Europa, avind 1n vedere cd numai 65% din populatie
beneficiaza de apa potabila din reteaua publicd. Populatia rezidentd in 256 localitati
urbane este de 11.551.096 locuitori, 86% din aceasta fiind aprovizionata cu apa potabilad
prin sistem public. Cifrele raportate aratd ca iIntr-un numar de 55 localitdti urbane
(21,5%), populatia este conectatd in proportie de 100% la sistemul public de
aprovizionare cu apa.

Din totalul populatiei de 21,7 mil. locuitori, in Romania beneficiaza de apa potabila din
reteaua publicd 14,7 mil. persoane, din care 11,3 mil. In mediul urban (98% din populatia
urband) si 3,4 mil. Tn mediul rural (33% din populatia rurald).

In prezent, dispun de sisteme centralizate de distributie a apei potabile 2915 de localitati,
din care 265 municipii si orase (100%) si 2647 localitati rurale, reprezentind cca.17% din
numarul total al acestora (date din ianuarie 2002).

Retelele de distributie a apei potabile au o lungime totald de 40.269 km, corespunzand cu
71% din lungimea totala a strazilor asigurand din mediul urban. Reteaua de alimentare cu
apa potabild s-a extins continuu (in anul 2002 reteaua de apa era cu 20,1% mai mare
comparativ cu 1995).

Cantitatea anuald de apa potabild distribuitd consumatorilor Tnsumeazd cca. 1.350 mil.
m’, din care pentru uz casnic 811 mil. m’. In ultimii 10 ani se constati o scidere a
cantitatii totale de apd distribuitad 1n retea, datorata, in principal, contorizarii $i reducerii
activitatilor industriale.

in anul 2002, volumul apei potabile distribuite a fost de 1,349 milioane m3, cu 33,6% mai
mic decat in anul 1995.

Contaminarea cu nitrati a apelor subterane este recunoscutd ca o problema majord de
mediu Tn Roméania. Pe o suprafatd semnificativa de teren agricol, concentratia de nitrati
atinge 100 mg/l, ajungind péana la o concentratie maxima de 300 mg/l (Ministerul Apelor
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si Protectiei Mediului, 2001). Nu se poate stabili precis, din cauza inexistentei datelor,
care este proportia ce poate fi atribuita utilizarii fertilizatorilor.

Reteaua de canalizare. La sfarsitul anului 2004, numarul localitatilor cu instalatii de
canalizare publicd era de 675. Reteaua de canalizare are o lungime totald de 17.514 km,
din care n mediul urban 16.397 km. Doar 73% din lungimea totala a strazilor sunt
echipate cu retele de canalizare in mediul urban.

In cele 263 statii de epurare a apelor uzate municipale existente in Romania se epureazi
numai 77% din debitul total evacuat prin retelele publice de canalizare; 47 localitati
urbane (printre care Bucuresti, Craiova, Drobeta-Turnu-Severin, Brdila, Galati, Tulcea)
deverseaza apele uzate 1n receptorii naturali fard o epurare prealabila.

Populatia care beneficiaza de serviciul de canalizare este de cca. 11,5 mil. locuitori, din
care 10,3 mil. locuitori in mediul urban (reprezentind 90% din populatia urbana),
respectiv 1,15 mil. locuitori in mediul rural (10% din populatia rurala).

Coreland cele doua echipéri hidroedilitare — distributie de apa potabild si canalizare -
populatia tdrii se poate grupa n trei mari categorii:

- populatia care beneficiazd de ambele servicii - 52%;

- populatia care beneficiazd numai de alimentare cu apa, dar nu si de canalizare - 16%;

- populatia care nu beneficiaza nici de alimentare cu apa, nici de canalizare - 32%.

4.1.1.4.Starea solurilor

Eroziunea solului produsa de apa afecteazd 6,3 milioane ha din care 2,3 milioane sunt
obiect al unor masuri antierozionale. Acest tip de eroziune, Tmpreund cu alunecarile de
teren (aproape 0,7 milioane ha) duc la o pierdere de sol de 41,5 t/ha anual. Eroziunea
solului produsa de vant este caracteristica pentru 0,4 milioane ha cu riscul ca suprafata sa
creascd din cauza disparitiei perdelelor de protectie. Salinizarea solului afecteaza 0,6
milioane de ha predominant pe terenurile irigate sau drenate.

Deteriorarea si compactarea solului se manifesta pe 6,5 milioane de ha de teren arabil.
Compactarea primara este prezentd pe aproape 2 milioane de ha, in timp ce tendinta de
formare a crustei poate fi observatd pe o suprafata de aproximativ 2,3 milioane de ha
(Ministerul Apelor si Protectiei Mediului, 2001).

sksksk

Pentru utilizarea eficientd a resurselor naturale si protejarea biodiversitdtii, Romania 1si
propune reducerea, pand in 2010, a ratei actuale privind pierderile de diversitate biologica
prin dezvoltarea de metode de productie curate, inclusiv utilizarea de materiale eco-
eficiente. De asemenea, orientarea catre un grad de eficientd energeticad Tmbunatatit si
modernizarea sistemului energetic in ansamblul sau, va conduce la economii la nivelul
intreprinderilor §i consumatorilor casnici farda a le afecta acestora in mod negativ
productia sau consumul.

De asemenea se are in vedere cresterea calitdtii in managementul deseurilor, pentru
reducerea emisiilor de COz2 si N20. Printre domeniile prioritare de investitii Tn domeniul
protectei mediului se afla dezvoltarea unui sistem de management integrat al deseurilor
municipale si a unui sistem de colectare selectiva, promovarea reciclarii deseurilor si
dezvoltarea de facilitati de tratare a acestora.
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in buna parte obiectivele mentionate anterior se regasesc in Planul Operational Sectorial
de Mediu (2005).

4.1.2. Obiectivele protectiei mediului inscrise in Planul Operational Sectorial

Obiectivul general al Planului Operational Sectorial (POS Mediu) constd in
reducerea decalajului privind infrastructura de mediu care exista Intre Uniunea Europeana
si Romania, atdt In termeni de cantitate cat si de calitate. Rezultatele asteptate au in
vedere eficientizarea si extinderea serviciilor in domeniul mediului, tinand cont de
principiul dezvoltarii durabile si de principiul “poluatorul plateste”.

Atingerea obiectivului global depinde de obiectivele specifice a ale POS Mediu, care
vizeaza:
- imbunititirea accesului la utilitatile publice, prin asigurarea infrastructurii regionale
de apa si management al deseurilor Tn minimum 35 de judete, care sa acopere 70% din
populatie pana 1n 2015;
-imbunititirea calititii mediului, prin sprijinirea actiunilor in vederea promovaii
politicilor integrate pentru apa, sol si protectia naturii, cu accent deosebit pe conformarea
cu acquis-ul comunitar de mediu, astfel Incat, pana in 2015, sa se asigure:
» epurarea suficienta a apelor uzate pentru mai mult de 200 aglomerari mai mari de
10 000 locuitori echivalenti, reprezentand 60 % din incarcarea biodegradabila;
> calitatea corespunzatoare a apei potabile in toate localitatile;
» inchiderea a minimum 80 de depozite de deseuri neconforme si reabilitarea
ecologica a siturilor afectate de poluare istorica sau eroziune costiera;
» retehnologizarea sistemelor de incdlzire centrala in unele dintre cele mai poluate
zone.
- imbunitatirea protectiei naturii si managementul riscului la inundatii in zonele
prioritare selectate, prin actiuni de:
» imbundtatire a managementului retelei Natura 2000;
» prevenire a dezastrelor provocate de inundatii

Aceste obiective ale POS Mediu se transpun 1n 4 prioritati strategice (a se vedea si Anexa

10

Prioritatea 1 — Dezvoltarea sistemelor regionale de management al apei si al deseurilor

Obiectiv Principalul obiectiv al acestei prioritati il constituie asigurarea pentru populatia
din aglomerarile urbane a infrastructurii corespunzatoare de apd si deseuri si a serviciilor
aferente de bund calitate, la prefuri accesibile. Aceasta prioritate va fi finantata din
Fondul de Coeziune.

Nr.localitati cu facilitati de apa : 250

Populatie care va beneficia de servicii de apa si canalizare : 70 % (azi doar 52 %)
Nr.statii de epurare noi / reabilitate conforme : 200 (azi niciuna)

Abordare

In vederea optimizarii costurilor de investitii, precum si a celor operationale pe care le
implicd angajamentele mai sus mentionate, proiectele vor fi grupate (de exemplu, pe
bazin hidrografic sau pe judet) si vor include investitii prioritare ce vizeazd conformarea
cu Directivele de apa si Deseuri relevante, la calitatea cerutd si cu tarife acceptabile.
Componentele investitionale ale acestei prioritati vor fi selectate astfel incat sa tind seama
de angajamentele asumate de Roméania in timpul negocierilor.
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Prioritatea 2 — Dezvoltarea investitiilor durabile in infrastructura de mediu

Obiectivele specifice:

A. Imbunatatirea calitafii apei si utilizarea rationald a resurselor de apd.
Sub-Obiective:

Principalele obiective in cadrul acestei subprioritati sunt:
- reducerea poludrii cursurilor de apd prin cresterea cantitatii de ape uzate municipale
epurate corespunzator, contribuind astfel la implementarea Directivei 91/271/CEE
privind epurarea apelor uzate urbane si prin asigurarea unui management adecvat al
namolurilor rezultate din activitatea statiilor de epurare;
- furnizarea cétre populatia din regiunile specifice mai mici de 100.000 p.e.(persoane
echivalente) si zonele vulnerabile a apei potabile la standardele si Tn cantitatea ceruta
(contribuind la conformarea cu Directiva 98/83/CE) si reducand disparitatile dintre
regiuni;
- asigurarea conectarii populatiei la sistemul de canalizare, reducand astfel disproportiile
dintre accesul la sursele de apa potabild si cele de canalizare;
- protejarea si incurajarea utilizarii rationale a resurselor de apa.

- apa uzata epurata corespunzator : 60 % (azi doar 35 %).

Abordare

Primul obiectiv specific va fi atins prin sprijinirea extinderii sistemelor de canalizare i
construirea/reabilitarea statiilor de epurare la nivelul de epurare cerut, in special pentru a
se conforma cu cerintele stabilite pentru zonele sensibile (eliminarea nutrientilor).

B. Imbundtditirea solurilor afectate de managementul neadecvat al deseurilor, de
contaminarea istorica i de eroziune.

Abordare

Principalele actiuni vor fi directionate in vederea extinderii / completarii sistemelor de
management al deseurilor in acele judete in care investitiile existente, actualizate sunt
limitate la un depozit nou, colectare neselectiva si transport. Scopul este crearea unui
management modern al deseurilor care sa contribuie la minimizarea deseurilor care vor fi
depozitate, prin crearea unor sisteme adecvate operationale pentru fiecare tip de de
deseuri, in vederea protejarii mediului. Aproximativ jumatate din cele 41 de judete din
Roménia, neincluse in prioritatea 1, vor beneficia de investitii pe diferite tipuri de
deseuri. Construirea de noi depozite de deseuri este exclusa din cadrul acestei prioritati.

Pe langa aceasta, reabilitarea site-urilor istorice contaminate este prevazuta in cateva
zone prioritare, avand ca scop reducerea impactului negative asupra mediului si sanatatii
umane.

Protejarea si reabilitarea litoralului sudic al Marii Negre are ca scop stoparea eroziunii
costiere, cresterea valorii de investitie a acestei zone, precum $i siguranta locuintelor.
Nr.sisteme integrate de management al deseurilor la nivel judetean / regional : 30
(azi niciunul)
Populatie care beneficiaza de proiecte strategice de management al deseurilor :
10 000 000
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Nr. de situri contaminate reabilitate (incl.depozite de deseuri neconforme

inchise) : 90 (azi 13)
C. Imbunatatirea calititii aerului in zonele critice.
Abordare

Daca alternativele pentru combustibilii traditionali nu sunt disponibile, scopul este sa se
promoveze o utilizare rationala a a surselor de energie neregenerabile.

Prioritatea 3 — Stabilirea sistemelor adecvate de management pentru protectia naturii si

prevenirea riscurilor inundatiilor in zonele prioritare selectate

Abordare

a) Intdrirea conservarii naturii in siturile Natura 2000
b) Managementul inundatiilor in zonele cele mai vulnerabile

Prioritatea 4 — Asistentd Tehnica
Obiectiv specific

Scopul acestei prioritati este sd asigure o implementare eficientd a Intregului POS Mediu
si s@ contribuie la cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene prin :

- sprijinirea identificarii proiectelor,

- intarirea capacitatii administrative a Autoritatii de Management si a Organismelor
Intermediare,

- finantarea activitatilor privind monitorizarea, evaluarea si controlul proiectelor, precum
si actiunile de publicitate pentru POS Mediu.

Finantare prin FEDER

- Sistemele de informatie sectoriale care au un impact economic major (statistic,
financiar-vamal, protectie sociald, intermedieri financiare).

Cheia schimbarii de directie spre dezvoltare durabild a Romaniei este managementul
eficient al resurselor, fie ele regenerabile sau nu, pentru a realiza competitivitatea
interna si externa a bunurilor si serviciilor.

4.2. CARACTERIZAREA SECTORULUI ENERGIEI DIN ROMANIA
Din punct de vedere energetic, Romania dispune de:

- Un potential diversificat, dar redus cantitativ, de hidrocarburi -titei, gaze
naturale. Rezervele certe de hidrocarburi au o duratia medie de viata limitata, de
cca 14 ani, la rata actualda a productiei, iar cele potentiale suplimenteazd volumul
rezervelor certe cu Inca 26-35%, la nivelul actual de explorare geologica, cu
precizarea ca existd zone Tnca insuficient explorate;

- Un potential semnificativ de resurse regenerabile exploatabile, in special
hidroenergie.

- Existenta unor rezerve certe semnificative de carbune - cu o putere energetica medie
spre joasa - si de uraniu, cu o duratd medie de viata de peste 120 de ani la rata
actuala a productiei;

- Existenta unei infrastructuri ample si diversificate de transport pentru titei, gaze,
energie electrica, produse petroliere, capacitati de rafinare, portuare etc;

- Program nuclear complex, in derulare, bazat pe tehologii sigure si performante si
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perceput pozitiv de opinia publica;

- Interconectare partiald a sistemelor de transport al gazelor naturale cu sistemele
similare ale unor tdri vecine si in curs de realizare cu reteaua vest-europeana;

- Structura a productiei si consumului de energie primara bazatid in proportie
covarsitoare (85-90%) pe surse de energie fosile, epuizabile (carbune, gaz natural,
titei) si cu impact negativ accentuat asupra mediului.

- Resursele regenerabile detin o pondere inca foarte scazutd in balanfa consumului de
energie primara,in schimb, sunt mult mai bine reprezentate in structura productiei de
energie electrica, unde le revine o cota-parte de cca 29% (din 2007).

- Grad de autonomie energetici de cca.70%, asigurat, in mare masurd, prin
contributia carbunelui —sursa cu un potential poluant foarte ridicat- si respectiv, a
gazelor naturale.

Romania se confrunta si cu o serie de dezavantaje referitoare la:

- eficienta energetica scdzutd a sectorului economic din Roménia , ca urmare a
practicarii unor preturi multd vreme subventionate si a unei politici economice si
industriale bazata 1n principal pe industrii energo-intensive (metalurgie, aluminiu,
ciment, petrochimie, materiale de constructii)

- durata normatd de viata depasita la 40% din retelele de distributie a gazelor naturale
precum si sistemele urbane centralizate de incalzire au durata normatd de viatd
depasita;

- dependenta crescandd de importul de hidrocarburi;

- tehnologii si instalatii de producere a electricitatii si energiei termice depasite moral si
uzate fizic, gereratoare de pierderi importante pe fluxul de productie.

Sectorul energetic national trebuie sd faca fata principalelor provocdri care se manifesta
pe plan national, la scara UE si respectiv, la nivel global: asigurarea securititii ofertei
de energie, cresterea competitivitatii economice si reducerea impactului asupra
mediului inconjuritor. Aceste provocari sunt cu atdt mai importante cu cdt Roménia are
de recuperat decalaje severe in ceea ce priveste gradul de performantd economica fata de
tarile dezvoltate.

Securitatea ofertei de energiei reprezintd o componentd majora a politicii energetice a
unei tari, a carei contributie se concretizeaza in: asigurarea unei balante echilibrate intre
cererea si productia nationald de energie, optimizarea structurii consumului de resurse
energetice primare §i in cresterea eficientei energetice, avand 1n vedere perspectiva unui
pret tot mai ridicat al energei pe termen lung, determinat intre altele de faptul ca rata de
inlocuire a rezervelor consumate tinde sa evolueze intr-un ritm mai redus comparativ cu
cel de crestere a cererii.

Instrumentele prin care poate fi realizat acest obiectiv: infrastructuri energetice
adecvate, capabile sd asigure alternarea combustibililior (in procesele de ardere) si
diversificarea surselor de aprovizionare, tehnologii eficiente energetic $i nu in ultimul
rand, piete concurentiale de energie.

Ca viitoare membra a UE, Roménia trebuie sa devind un furnizor de securitate energetica
pentru Uniune, scop In care va trebui sa contribuie la sustinerea obiectivelor acesteia si
prin actiuni adecvate pe plan national.
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4.2.1. Obiective ale managementului sectorului energetic in Romania

Obiectivul general al managementului sectorului energetic: satisfacerea necesarului de
energie in prezent si pe termen mediu si lung, la un pret cat mai scazut, adecvat unei
economii moderne de piatd si unui standard de viatd civilizat In conditii de calitate,
siguranta in alimentare, cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile.

Obiective specifice:

Mentinerea unui grad acceptabil de dependentd de importurile de energie; diversificarea
surselor de aprovizionare si a rutelor de transport; imbunatatirea eficientei energetice pe
intregul lant de resurse-productie-transport-distributie-consum final; reducerea impactului
negativ al energiei asupra mediului.; reducerea consumului cu ajutorul unor tehnologii
perfectionate; restructurarea economiei, inclusiv prin reducerea ponderii industriei grele
in structura PIB, prin schimbari in stilul de viata, (prin mdsuri voluntare de economisire a
energiei)

4.2.2. Masuri specifice in sfera productiei de energie

4.2.2.1. Subsectorul minier

Deficiente: putere calorica relativ scazuta a carbunelui, emisii foarte mari de noxe ale
centralelor electrice pe carbune

Motivatii: In baza criteriilor de eficientd economica, productia de cirbune nu are
perspective favorabile nici in UE si nici in tarile care au aderat sau vor adera la UE,
avand 1n vedere limitele infrastructurii si ale tehnologiilor actuale dar, pe de alta parte, Tn
absenta unei politici active de management al cererii, reducerea simultand a ponderii
energiei nucleare si a carbunelui riscd sd genereze tensiuni sociale si sd afecteze
securitatea ofertei.

Pe de altd parte, raporturile de competitivitate dintre sursele de energie se afli intr-
un proces de schimbare radicald, marcat prin: a) accentuarea tendintei de
separare/specializare a domeniilor de utilizare ale titeiului si carbunelui; b) cresterea
complementaritatii intre carbune §i energie nucleard; c) cresterea competitivitatii gazului
in raport cu toate sursele de energie primara si In toate domeniile de utilizare.

Astfel, pe termen lung, substituirea crescinda a carbunelui cu gaz natural risca si
creeze in Europa o noua situatie de dependenta (fatd de gaz). Cresterea ponderii gazului
in consumul de energie ar putea fi urmata de o crestere a preturilor gazului, care ar
submina securitatea ofertei la nivelul UE.

Avind in vedere potentialul foarte ridicat de rezerve, in conditiile cresterii prognozate in
urmatorii ani a preturilor internationale ale hidrocarburilor si ale persistentei dependentei
de o singura sursd de aprovizionare cu gaze naturale din import, cirbunele poate
constitui o solutie alternativa de aprovizionare cu energie pentru Romania.

Masuri /solutii: corelarea capacitatilor de productie cu cererea de energie concentrarea
productiei 1n zonele cele mai eficiente cu cele mai mici costuri, abandonarea minelor
neviabile(in speta lignit); reconversia fortei de munca si ecologizarea zonelor dezafectate;
valorificarea productiei in conditii de piatd; demararea privatizarilor pentru unitdtile de
interes investitional; ofertarea spre privatizare si a producdtorilor care din diferite motive
nu intra in structura viitoarelor unitati restructurate
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4.2.2.2. Subsectorul petrol si gaze naturale
Probleme: potential de productie in declin, descoperiri noi de dimensiuni reduse;

Obiective: cresterea productiei interne de hidrocarburi, cresterea securitatii n
aprovizionare prin reducerea dependentei de import

Masuri: intensificarea activitatilor geologice, in special a celor la mare adancime, in
vederea obtinerii unui raport “rezerve nou descoperite/productie”, situat la cel putin 0,5 —
1,0; reabilitarea i dispecerizarea sistemelor de transport prin conductd a gazelor naturale
si titeiului prin aplicarea sistemului de comandd si achizitie in timp real, SCADA;
diversificarea surselor de aprovizionare cu gaze din import prin dezvoltarea de noi
interconectdri cu sistemele de transport din tarile vecine; realizarea proiectelor de
interconectare transfrontaliere: proiectul de tranzit Nabucco, (Orientul Mijlociu-Europa
de vest), interconectare la reteaua vest-europeana, prin finalizarea conductei Arad-
Nadlac-Szeged; cu sistemul ucrainean (Husi-Satu Mare; cu Republica Moldova (Balti-
Ungheni-lasi); cu sistemul bulgar, pe ruta Turnu Magurele-Plevna; proiectul PEOP
(conducta Constanta-Trieste); cresterea capacitatilor de Inmagazinare a gazelor;
dezvoltarea sistemului national de transport, a retelelor de distributie de gaze, cresterea
sigurantei in exploatare;

Oportunititi geostrategice pentru Romaénia: 1) Nod pentru transportul energiei
electrice Tn zona Marii Negre; 2) Posibil traseu pentru coridorul de transport petrol Marea
Neagra-Marea Adriatica; 3) Placd turnantd in comertul inter-balcanic cu gaz, prin
dezvoltarea unor importante capacitati de stocare si In conexiune cu cresterea capacitatii
de tranzitare a gazelor din Federatia Rusa catre Bulgaria si Turcia;

In acceptia Comisiei Europene, problemele de securitate a ofertei de hidrocarburi se
referd, in principal, la necesitatea unor investitii in proiecte mari de infrastructura,
diversificate §i competitive, §i In interconectari comerciale care sa permita accesul UE la
surse noi de aprovizionare, sa reducad fragmentarea pietelor precum si sa asigure
diseminarea energiei 1n interiorul Uniunii.

In conceptia noastra, principalele conditii necesare pentru ca importurile de surse de
energie primard, in spetd gaz, ale Romaniei din alte surse decdt Rusia sd devina
competitive si, implicit, gradul de diversificare geografica a importurilor sd creasca ar fi
urmatoarele :

A. Transpunerea in practica a proiectelor de investitii pentru interconectarea la sistemul
de transport vest-european;

B. Asigurarea unui acces nediscriminatoriu al tertelor parti la retelele de transport,
stocare, distributie.

Interconectarea antreneazd dezvoltarea unor relatii contractuale si descurajeaza
integrarea verticald in industria gazului, favorizand cresterea numarului firmelor nou
intrate pe piata romaneascad a gazului — fapt care constituie unul dintre cei mai importanti
indicatori de masurare a concurentei, (mai important chiar decat gradul de deschidere a
pietei si ponderea consumatorilor eligibili). in cazul in care s-ar produce un deficit local,
interconectarea permite aprovizionarea din alte surse de gaz, asigurd nivelarea efectului
preturilor (chiar daca acestea sunt mai mari) prin introducerea si ponderarea lor in
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“cosul” de gaze105 practicat in Romania sporind astfel, gradul de securitate fizicd a
ofertei.

Majorarea capacititii de iInmagazinare a gazului in cazul accesului marit pe piata
internd a tertilor prezintd urmatoarele avantaje/efecte : asigurarea unei sigurante sporite n
aprovizionarea cu gaze; optimizarea raportului cerere-ofertd, avind in vedere puternicele
fluctuatii ale cererii; crearea posibilitdtii pentru Romania de a juca un rol important in
comertul cu gaze naturale pe piata sud-est-europeand, pe termen mediu, Tn contextul
liberalizarii depline a pietei gazului in UE. Acumularea unor stocuri mari i-ar permite sa
devinad o placad turnantd in comertul inter-balcanic, prin livrari de gaze mai mari cétre
Bulgaria, Turcia si Serbia, speculand momentele de optim al cererii pentru Tnmagazinare
si respectiv, vanzare.; instrument de echilibrare a gradului de Incarcare a sistemului de
conducte. Dacd o capacitate de Tnmagazinare indeplineste ambele atributii, aceasta va
face automat obiectul reglementarii, din cauza legaturii cu segmentul de transport prin
conducta, care este o activitate supusa reglementarii.

4.2.2.3. Productia de energie electrica de origine nuclearai si hidro

Scop: inlocuirea carburantilor fosili clasici, limitarea productiei de energie electrica in
termocentrale, care functioneazd in principal pe gaze din import, obtinute la preturi
ridicate ;

Motivatii: perspectiva cresterii in continuare a preturilor de comercializare a titeiului
brut, Tn urmatorii 2-3 ani, la circa 80 dolari SUA/baril si a gazelor naturale la circa 280
dolari SUA/1000 Nmc; rezolvarea marilor probleme din sistemul electroenergetic rus si
cel turc, unde se estimeazd necesitatea unor investitii majore in sectorul energetic de
peste 10 miliarde dolari SUA, in urmatorii 2-3 ani; energia nucleard este competitiva In
raport cu alte surse de producere a electricitdtii cu exceptia situatiilor in care exista acces
direct la combustibili fosili(carbune) disponibil la costuri reduse si unde emisiile de
carbon nu sunt taxate. Costurile combustibulului pentru centralele atomo electrice
reprezintd o cota-parte minora din totalul costurilor de productie, dar costurile de capital
sunt mai mari decat cele aferente centralelor pe carbune.

Obiectiv-tinta : reducerea ponderii productiei de energie electricd obtinuta pe baza de
hidrocarburi la circa 14%, in anul 2009, si cresterea ponderii energiei electrice de origine
nucleara la 18%, dupa intrarea 1n functiune a Unitatii 2 de la Cernavoda, si la 40% dupa
Unitatile 3 si 4.

Masuri in domeniul productiei, transportului si distributiei de energie electrica:

- Cresterea in perspectivd a productiei de energie electricd de origine nucleard prin
realizarea Unitatii 2 (in 2007) precum si urgentarea construirii Unitatilor 3 si 4 (dupa
2011) la Centrala nucleara Cernavoda, prin privatizare;

- Analiza necesitatii continuarii productiei de apa grea la RAAN-Drobeta Turnu Severin,
in vederea acoperirii necesarului pentru 4 unitati nucleare;

195 Cosul de gaze reprezinta volumul total de gaze destinat distribuirii catre consumatori, calculat ca o
medie ponderatd a volumului gazelor interne si a celor din import. Scopul introducerii acestui mecanism a
fost acela de a asigura o repartizare echilibrata catre consumatori (in cote parti teoretic egale) a gazului din
import §i a celui intern.
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- imbunatatirea securititii nucleare si gestionarea in sigurantd a deseurilor radioactiv;
-Valorificarea eficienta a potentialului hidroenergetic, prin realizarea de noi capacitati de
productie si retehnologizarea celor existente, prin punerea in functiune a unor grupuri cu
o putere de circa 1100 MW 1n grupuri noi i cu performante ridicate si prin reabilitarea n
conditii de eficienta tehnico-economicd, a unor grupuri existente Tnsumand circa 950
MW.

- Scoaterea din functiune, in vederea casarii, a unor grupuri cu performante reduse si
duratd de viatd depasitd, insuméand o putere disponibild de circa 2100 MW.

- Internalizarea costurilor de mediu;

- Reducerea intensitatii energetice la nivelul indicatorilor din UE, cresterea eficientei
energetice pe intregul lan{ de productie-transport-distributie- consum final al energiei
electrice si termice

Efectele economice pentru Roménia ar putea fi: relansarea intregii industrii nucleare
romanesti, recuperarea cheltuielilor ficute partial pentru unitatile 3-5 la CNE Cernavoda,
asigurarea unei securitati energetice capabile sa sustina ritmuri relative inalte de crestere
economicad ,realizarea unei dezvoltari durabile a economiei romanesti in conditiile
realizarii acquis-lui comunitar in domeniul mediului, realizarea unui inel energetic, care
va garanta o cooperare economicd pe termen lung cu economiile n continud dezvoltare
din fostul spatiu ex-sovietic si Orientul Mijlociu etc.

4.2.2.4. Productia energiei termice in sisteme de incilzire urbani

Scop: reducerea risipei si a pierderilor de energie pe retele, reducerea pretului platit de
consumatorul final

Masuri specifice: dezvoltarea cadrului legislativ si instituional privind piata de energie
termicd §i a serviciilor; realizarea de proiecte de reabilitare a centralelor
termice,diminuarea costurilor de productie si reducerea pierderilor; identificarea cailor de
implementare a unor programe de investitii si a surselor de finantare; modernizarea sau
inlocuirea capacitatilor existente cu altele noi, bazate pe cogenerare; diversificarea
surselor de energie primara pentru producerea energiei termice; generalizarea contorizarii
energiei termice livrate la nivel de imobil si apartament.

4. 3. INTEGRAREA POLITICILOR DE MEDIU SI ENERGETICA

Principiul corelarii dezvoltdrii economice cu durabilitatea este luat ca punct de plecare, in
pofida impresiei ca ar putea exista o opozitie si chiar adversitate intre ele. Aceastd parere
este larg vehiculata in literaturd (locuri de muncd versus conservarea resurselor naturale)
si la nivelul organizatilor internationale (existd o mare prapastie intre tarile dezvoltate,
care clameaza masuri ecologice si tarile Tn curs de dezvoltare care considera masurile ca
un mare obstacol in calea programelor lor economice, interpretat adesea ca un fel de
embargo industrial).

Trebuie sd mentiondm ca pentru tarile Tn curs de tranzitie la economia de piatd, ca a
noastrd, problemele de mediu, concentrate in conceptul de durabilitate, introduc concepte
ca mostenire, bunuri si interese publice, si management coordonat al tuturor politicilor
sectoriale.

Departe de utilizarea masurilor administrative si de conducere centralizatd, promovarea
acestor idei poate fi realizatd cum nu se poate mai bine prin intermediul instrumentelor de
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reglementare, al criteriilor stiintifice, al “Culturii durabilitatii” si al practicilor economice
durabile pe termen lung. Integrarea politicii de mediu in politica energetica este un foarte
bun exemplu de integrare orizontala in contextul dezvoltdrii durabile, actiunile de
integrare vizand:

e (Cooperarea la nivel institutional si initierea de actiuni legislative comune;

e Atragerea de fonduri pentru proiecte de eficienta energetica;

e Promovarea in comun a utilizérii resurselor regenerabile (costul unei astfel de
operatiuni poate fi mult redus printr-o serie de reglemntari destinate protectiei
mediului)

e Sustinerea in comun a proiectelor in domeniul gestiunii deseurilor;

e Realizarea de noi micro-hidrocentrale

4.3.1. Obiectivul general

Obiectivul general il constituie limitarea schimbarilor climatice, a costurilor i a altor
efecte negative ale acestora asupra societatii §i a mediului, prin utilizarea unor energii
curate §i prin promovarea eficientei energetice.

4.3.2. Obiectivele operationale si tinte

Obiectivele operationale (principale) ale integrarii politicii de mediu in politica
energeticd a Romaniei sunt: cresterea ponderii surselor de energie curatd si promovarea
masurilor de conservare (economisire) a energiei si a eficientei energetice.

A. Cresterea ponderii surselor de energie curata (regenerabile, energie nucleard, gaze
naturale). Scopurile vizate sunt Inlocuirea carburantilor fosili clasici, benzina si
motorina, folosite 1n transporturi, in vederea indeplinirii angajamentelor privind
combaterea efectelor schimbarile climatice si promovarea resurselor regenerabile de
energie, ca o modalitate de reducere a dependentei de importurile de combustibili
fosili.

B. Promovarea masurilor de conservare a energiei si a eficientei energetice. Acestea

au scopul de a sustine cresterea economicd, cresterea securitatii in alimentarea cu
energie si reducerea importurilor de surse energetice primare, cresterea

mai ales pe pietele internationale.
Tinte:

- Reducerea intensititii energetice primare cu 40%, in perioada 2004-2015; si cu 2,5 —
3%/an, 1n perioada 2006-2010, comparativ cu anul 2001, tindnd cont de potentialul de
economisire disponibil, de 50% 1in sectorul rezidential, 30% in sectorul alimentarii
centralizate cu energie termica si 17% 1n cel industrial;

- Atingerea unei ponderi a surselor regenerabile in consumul total de surse primare de
energie de 11% in 2010, si de 11,2% in 2015;

- Atingerea unei ponderi a surselor regenerabile in consumul de energie electrica de
30 % in 2010 si de 30,4% in 2015. Valorificarea surselor regenerabile va asigura pana in
anul 2010, reducerea importurilor de surse primare de energie cu 4965 mii tep, iar pana in
2015 cu 5527 mii tep.

- Cresterea, pand in 2007, a cotei-piarti a biocarburantilor si a altor carburanti
regenerabili pana la min. 2% din totalul continutului energetic al tuturor tipurilor de
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benzina si motorina folosite 1n transport;

- Asigurarea - pand in anul 2011 - a unei ponderi a biocarburantilor pe piata
carburantilor auto de cel putin 5,75% din totalul continutului energetic al tuturor
tipurilor de benzina si motorina folosite in transport.

4.3.3. Integrarea eficientei energetice in mixul politicilor economico-sociale

1. Politica de dezvoltare regionala si locala

Eficienta energeticd si conservarea energiei pot fi integrate in politica de dezvoltare
regionala si locala, prin cooperare cu Ministerul Administratiei si Internelor i Ministerul
Integrarii Europene.in cadrul politicii de dezvoltare regionald, principalul instrument de
aplicare va fi realizarea programelor proprii In orase cu peste 20 mii de locuitori, Tn
conditiile Legii nr.199/2000. Includerea unui criteriu privind utilizarea rationald a
energiei In selectarea proiectelor de dezvoltare regionald, inclusiv a celor cu finantare din
partea UE, poate amplifica efectele realizarii acestui obiectiv.

Actiuni: reducerea pierderilor in sistemele de alimentare cu energie termicd 1n regim
centralizat si promovarea cogeneraii de mica putere; reducerea consumurilor specifice de
energie n utilitatile publice; utilizarea resurselor regenerabile in consumul public local.

2. Politica industriala

Aceasta presupune iincluderea de criterii specifice privind conservarea energiei 1n
obiectivele de dezvoltare si restructurare a unitatilor industriale si respectiv Tn contractele
de privatizare a gentilor economici; detalii au fost prezentate Tn Capitolul 2.

3. Politica de protectie socialia

Reducerea cheltuielilor cu energia in bugetul categoriilor sociale defavorizate are un
puternic efect de protectie sociald, dar utilizarea unor fonduri destinate protectiei sociale
la subventionarea realizarii unor investitii care sa determine reducerea consumului de
energie fara afectarea confortului, poate produce efecte pe temen mediu si lung Tn spiritul
dezvoltarii durabile. Aceste investitii ar urma sa fie realizate in urmatoarele domenii:

e Contorizarea bransamentelor in punctul de delimitare a instalatiilor
distribuitorului de cele ale consumatorului;
Introducerea regulatoarelor termostatice;
Izolarea termica a locuintelor ;

¢ Modernizarea echipamentelor de utilizare a energiei si combustibililor.

4. Politica de integrare europeana
Obiectivul cresterii eficientei energetice va fi realizat prin:

e Respectarea recomandarilor UE din “Foaia de parcurs”(Copenhaga- 2002);

¢ Includerea in programele de asistentd a unor proiecte substantiale, care sd permita
aplicarea rapidad a directivelor transpuse i a celor noi;

e Includerea unor componente de eficientd energeticd in proiecte conexe (de
coeziune sociald, dezvoltare locala, protectia mediului)

5. Efecte si sinergii estimate

Realizarea acestor obiective depinde de scenariul de dezvoltare economicd, dar si de
schimbarea combustibililor: trecerea la un combustibil diferit va Tnsemna, in mod normal,
trecerea la un echipament care va fi mult mai eficient decat cel pe care 1-a inlocuit.
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Eficienta energeticd este o cerintd esentiala a dezvoltarii durabile dar si cea mai usor
disponibild, cea mai putin poluantd si cea mai putin costisitoare resursa dintre toate cele
existente. Procesul evolutiei structurii PIB 1n sensul unei tertiarizari a activitatii
economice inglobeazd mai multe categorii de ,efecte” favorabile asupra intensitatii
energetice: efecte de structura - derivate din schimbarea modurilor de productie si a
repartitiei sectoriale a activitatii economice (diminuarea ponderii relative a industriilor
mari consumatoare de energie in favoarea sectorului serviciilor cu o eficientd economica
mai ridicatd); efecte de saturare (proprii tarilor cu crestere demografica zero si cu
infrastructuri industriale aproape complete); efecte de consum specific — care indica
modul in care a evoluat, pe parcursul unei perioade de timp, cantitatea de energie
necesara obtinerii unei unitdti valorice de PIB (evaluatd in moneda constantd)
presupunand ca structura PIB rdméane invariabila.

Dupa opiniile recente ale unor specialisti occidentali, reducerea intensitatii energetice
propriu-zise ar conduce la mai putine economii de energie decat cele rezultate din
cresterea economicd suplimentard ocazionatd de progresul tehnic (Tfncorporat sau
neincorporat) asociat cu dezvoltarea unei rsurse de energie de cea mai bund calitate,
electricitatea. in orice caz, amploarea si diversitatea progresului tehnic si tehnologic din
ultimele 2 decenii, tind sa rastoarne paradigma tehnico-economicd pe care s-a bazat
cresterea economica 1n anii postbelici, in baza careia dezvoltarea economica era asociata
direct cu o crestere masiva a consumului de energie.

Efectele estimate ale reducerii intensitatii energetice, la nivel macroeconomic, sunt:

scaderea consumului total de resurse energetice

reducerea importurilor de resurse energetice

evitarea unor costuri suplimentare la producétorii de energie

cresterea eficientei economice, a competitivitatii si profitului in acele sectoare care
detin ponderi importante in consumul total de surse energetice primare;

cresterea competitivitatii produselor roméanesti pe piata internationald

e dezvoltarea productiei de echipamente eficiente energetic

e atragerea de surse de fianatare pentru investitii In sectoare care pot deveni atractive
prin eficientizare

evitarea sau limitarea schimbdrilor climatice

promovarea transferului de tehnologie performanta in Roméania

Impactul la nivel social poate fi si el important:

e in industrie, prin reducerea costurilor cu energia consumati in procese tehnologice,
cresc posibilitatile de cresterea a profitului , a investitiilor in majorarea capacitatilor
de productie, rezultand locuri suplimentare de munca 1n acest domeniu;

e Prin programele de reabilitare termicd a cladirilor, se creazd noi locuri de munca in
constructii si instalatii

e Prin cresterea eficientei energetice a locuintelor se vor reduce si facturile pentru
energie

Impactul estimat al procesului de crestere a eficientei energetice asupra mediului se
manifesta si Tn urmatoarele directii:
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Reducerea emisiilor poluante, in general si a emisiilor de gaze cu efect de serd
(C0O2), in special, cu cca 4-7 mil. tone/an, valorificarea acestui potential reprezentand
o sursd de finanatare importanta

Reducerea la nivel local a impactului asupra mediului atit la producere cit si la
consumul de energie;

Reducerea poluarii apelor de suprafata si subterane

Reducerea poludrii solului, prin reducerea cantitatilor de zgura si cenusa depozitate la
centralele elctrice §i termice
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CAPITOLUL 5. OBIECTIVE ALE DE}VOLTARII DURABILE iN
ROMANIA. SELECTIE DE ABORDARI SPECIFICE

Din capitolele anterioare si documentatia parcursd a reiesit cd nu existd vreo schema
anume pentru atingerea obiectivelor studiului. Prin urmare, n continuare, nu vom face
decit sa reconsiderdm si sd restructurdm procesele actuale, procedurile si aranjamentele
institutionale dupa propriile noastre nevoi, prioritati si resurse. Important in acest sens
este caderea de acord asupra principiilor de baza ale unei planificarii strategice, precum si
detinerea unui set coerent de mecanisme si actiuni in mdsurd sd asigure implementarea
obiectivelor stabilite.

SETURI DE OBIECTIVE

Social
Economic :>| cere un echilibru
De Mediu

SISTEM CARE
ASIGURA
SET DE ACTIUNI COORDONAREA SI
Participare COERENTA

Comunicare
Analize; Dezbateri cere coordonare
Investitji
Consolidarea capacitatii

etc.

STRATEGIA PENTRU DEZVOLTARE DURABILA

Figura 5.1 Explicarea rationala a unei abordari sistematice pentru elaborarea unei
strategii de dezvoltarea durabila

In aceasta faza de schitd a studiului, echipa de cercetare a purces la o prezentare
rezumativa a principalelor cerinte europene In domeniu si la trecerea n revistd a tuturor
proceselor de planificare strategica derulate in Romania, cu sau fara asistentd externa,
consemnand, totodata, starea actuald de referinta.

Punctul de plecare l-a constituit ansamblul strategiilor sectoriale, dublate sau nu de
Programele Operationale Sectoriale consecutive Cadrului National Strategic de Referinta
negociat cu Uniunea Europeana In perspectiva accesdrii Instrumentelor Structurale.

La acestea am adaugat si procesul iterativ de elaborare a Strategiei de Dezvoltare
Durabild "Orizont 2025" ca si cel de elaborare a "Strategiei Nationale de Dezvoltare
Economica pe termen mediu".
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Important este cd insesi aceste strategii constituie un rezultat al unui proces larg de
consultare cu toti actantii, ceea ce face ca, cel putin in faza de identificare a punctelor
slabe, a celor tari, a amenintarilor si a oportunitatilor pentru fiecare sector, sa fi beneficiat
indirect de opiniile pertinente ale unui mare numar de specialisti si institutii.

Odata adunate aceste opinii, ca si raspunsurile la problemele reale concretizate 1n
obiective generale, obiective specifice si masuri, am fost pusi in fata unui tablou aproape
exhaustiv de nevoi si de actiuni necesare care sa raspunda acestor nevoi.

O analiza critica a cestui tablou ne conduce, insa, la ideea ca el nu poate fi un instrument
util pentru politica de guvernare, atdta timp cat nu distinge, din noianul de dorinte,
prioritatile de dezvoltare durabila. Fiecare sector de activitate si-a propus sd nu omita
nimic din problemele cu care se confruntd; iar cele pe care initial le-a identificat au fost
aproape dublate dupa consultari. Este foarte bine, spunem noi, strategiile si programele
sunt produse ale unor procese democratice §i, ca peste tot In lumea modernd, ele exprima
cel mai bine problemele reale. Numai ca rezolvarea lor concomitenta este imposibila fata
de capacitatile institutionale si de finantare ale Romaniei. Asa ca se impune o ordine de
prioritati atat la nivelul sectoarelor cit si la cel intersectorial; iar pentru acesta din urma
trebuie identificate acele prioritati care imbiné in mod eficace si eficient sinergiile, evita
paralelismele, inlaturad confuziile si conflictele de competentd si dezvoltd in mod
integrat capacitatile si resursele.

De aici a rezultat faptul ca pasii de urmat pana la finalizarea studiului trebuie facuti dupa
cum urmeaza:

e listarea prioritatilor din domeniile fundamentale ale dezvoltarii durabile (economie-
competitivitate, mediu-energie, si protectie sociald);

¢ identificarea inter-relatiilor Intre prioritati si a sinergiilor pe care le comporta;

e listarea acestora ca directii mari programatice de dezvoltare durabila si motivarea lor;

e alegerea celor mai potrivite instrumente tactice (legislative, administrative,
economice, financiare si voluntare) pentru atingerea acestor obiective strategice de
dezvoltare durabild

Atat n capitolele anterioare, cat mai ales n acest capitol, am oferit si vom oferi cateva
exemple de abordare a obiectivelor principale stabilite pentru constructia premiselor
dezvoltarii durabile in Romania.

5.1.SCHIMBARILE CLIMATICE SI ENERGIA CURATA
5.1.1.Cauzele si efectele schimbarilor climatice

Schimbarile climatice sunt cauzate Tn mod direct sau indirect de activitdtile umane care
determind schimbarea compozitiei atmosferei globale si care se adauga la variabilitatea
naturald a climei observate pe o perioada de timp comparabila.

Majoritatea comunitatii stiintifice a lumii este de acord ca pot fi deja observate schimbari
climatice determinate de activitdtile antropice ce produc emisii de GES (GHG in engl.)
Gazele cu efect de sera prevazute de Protocolul de la Kyoto sunt: CO,, CHy, N,O, HFC-
uri, PFC-uri si SFs.

Efectele sunt vizibile, mai ales prin cresterea temperaturii medii globale cu 0,6 + 0,2 °C
de la momentul cand a Inceput sd fie monitorizatd (anul 1860). Alti indicatori care
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evidentiaza schimbadrile climatice sunt topirea acceleratd a ghetarilor in timpul verii si o
crestere cu 10-20 cm a nivelului marii in secolul al XX-lea.

5.1.2. Obiectivul general: Limitarea efectelor incalzirii globale asupra
societatii si mediului si diminuarea costurilor acesteia

Politica in Uniunea Europeana

In ultimii 100 de ani temperatura Europei a crescut mai repede decét media globala (0,95°
C in Europa fata de 0,7°C la nivel global); 8 din 9 ghetari 1si scad semnificativ volumul,
sunt din ce in ce mai dese evenimente climatice extreme — secete, valuri de caldura si
inundatii. Pentru a mentine temperatura globala sub nivelul la care s-ar putea declansa
modificari climatice majore se impune o radicald scddere a emisiilor gazelor cu efect de
serd.

Unele surse estimeaza ca daunele provocate de evenimentele extreme s-au ridicat la mai
mult de 20 miliarde de euro. in martie 2005, Consiliul European si-a reconfirmat
hotdrarea de a Tmpiedica temperatura globald si depdseascd mai mult de 2°C fatd de
nivelul pre-industrial si ca, prin urmare, niveluri mai mici de 550 ppm de CO; ar
contribui la eforturile generale de limitare si reducere a Incalzirii globale. Statele Membre
si-au propus ca finta reducerea GES, prin protocolul de la Kyoto, in perioada 2008 —
2012, pand la 8 % fatd de nivelul din 1990, iar unele State Membre mai dezvoltate vor
identifica cdi de reducere intre 15 si 30 % pana 1n anul 2020, fatd de starea initiala
mentionatd in Protocolul de la Kyoto.

Politica In Romania

Romania este prima tard inclusa Tn Anexa I ( tarile dezvoltate si tarile cu economie in
tranzitie) a Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice
(UNFCCC), care a ratificat Protocolul de la Kyoto la UNFCCC, angajandu-se sa reduca
emisiile de gaze cu efect de sera (GES) cu 8%, in prima perioada de angajament (2008-
2012), fata de anul de baza (1989).

Emisiile totale de gaze cu efect de serd (GES) ale Romaniei (fara luarea in considerare a
absorbantilor), calculate in CO, echivalent, au scazut cu 48% 1n perioada 1989-2002, iar
emisiile nete de GES (luand 1n considerare absorbtia de CO,) au scazut cu aproximativ
52% in aceeasi perioada, in conformitate cu ultimul Inventar National al emisiilor de
GES si pulberilor pentru anul 2002, datoritd, n principal, scaderii productiei industriale,
adicd diminudrii cantitdtii de combustibili fosili arsi Tn sectorul energetic i mai putin
politicilor i masurilor de reducere.

Emisiile de SO, au fost In continua scadere in perioada 1990-2002, de la emisii de cca.
1.311 mii tone in 1990 la cca. 780,8 mii tone in 2002, pentru ca, incepand cu anul 2003
sd inregistreze o crestere fata de anii precedenti. Principalele surse de impurificare cu SO,
sunt arderile din activitatea de producere a energiei si industriile de transformare (cu o
contributie de cca. 75,73% 1in anul 2003). Scaderea emisiilor de SO, s-a datorat atit
inchiderii sau functionarii la capacitate redusa a unor unitati industriale, cat si scaderii
continutului de sulf din combustibilii utilizati 1n activitdtile de producere a energiei
termice §i electrice. Scaderea emisiilor de SO, va continua si prin introducerea, de la 1
ianuarie 2007, a obligativitatii pentru Agentii economici ce utilizeaza combustibili lichizi
de a utiliza in exclusivitate pacura cu continut de sulf sub 1%.
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Emisiile de NOy au fost in continua scadere 1n perioada 1990-2000, dar, incepand cu anul
2001, emisiile de NOx au Inregistrat o crestere semnificativa, ajungand la 326 mii tone In
anul 2004. Principalele surse emitente le-au reprezentat arderile din industria energetica
si din industriile de transformare cca. 39,24 %) , traficul rutier (cca. 31,58 %) si industria
de prelucrare (cca. 11,39%).

Emisiile de NH3 s-au mentinut relativ constante, in perioada 1990-2000, dupa care au
scazut semnificativ pana la cca 135 mii tone in 2004. Principala sursa (cca. 80,26 %) o
reprezinta dejectiile de la cresterea vitelor si ingrasamintele chimice azotoase utilizate 1n
agricultura.

In RomAnia au fost inventariate 174 instalatii mari de ardere (IMA) - electrocentrale si
termocentrale cu o putere termica egald sau mai mare de 50 MW, care utilizeaza in
principal 22 combustibili fosili (sursa: Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, draft
POS Mediu, Martie 2006). Aceste IMA se impart, in functie de detinatorul sau
coordonatorul lor national, in trei mari grupuri :

v" IMA detinute de MEC

v" IMA in coordonarea MAI;

v' IMA detinute de alti agenti economici.

Din cele 174 IMA (163 - existente si 11 — noi), 7 sunt conforme cerintelor
Directivei 2001/80/CE, 157 sunt neconforme, iar 10 IMA sunt inchise sau 1n procedura
de inchidere pana la aderare. In urma analizei celor 174 de instalatii, RomAnia a obtinut
perioade de tranzitie pe categorii de poluanti emisi in atmosfera (dioxid de sulf, oxizi de
azot si pulberi) intre 1-6 ani pentru 77 IMA (2008-2013) si pentru oxizi de azot, Intre 1-2
ani pentru 6 IMA (2016-2017).

5.1.3. Obiectivele operationale

Accentul politicii de mediu se va deplasa dinspre masurile si actiunile curative Inspre
cele preventive, existind un potential Tnsemnat de reducere in continuare a intensitatii
carbonului in economia Romaniei. Intre optiuni se numara, printre altele:

» schimbarea in continuare a combustibililor si imbunétatirea eficientei in sectorul
energetic (a se vedea si capitolul 4.2.1);

» cresterea productiei de electricitate din surse regenerabile si imbunatatirea in

continuare a eficientei energetice in sectoarele economice de utilizare finala;

reducerea (in sectoarele ne-energetice) emisiilor de metan din sectoarele

agricultura si a celor de N,O din agricultura si industrie.

managementul deseurilor;

sporirea capacitatii de sechestrare a CO, prin impaduriri si modificari de

folosinta a terenurilor.

VvV V

5.1.4. Instrumente de atingere a obiectivelor

Instrumente legislative

Romania a ratificat Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbdrilor Climatice
(UNFCCQO) prin Legea nr. 24/1994 si a fost prima tard din Anexa I a UNFCCC, care a
ratificat Protocolul de la Kyoto la UNFCCC prin Legea nr. 3/2001. Acestea sunt
singurele legi din Romania referitoare direct la domeniul schimbadrilor climatice. Altele
sunt adjuvante, reglementind aspecte connexe acestui domeniu. Mentionam:
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a) Actualizarea Hotdrdrii Guvernului nr.1275/1996 referitoare la infiintarea
Comisiei Nationale pentru Schimbari Climatice, care sa reflecte noile atributii,
participarea §i cooperarea dintre institutii;

b) Aprobarea Planului National de Actiune pentru Schimbdri Climatice (PNASC)
- HG 645 /2005 si HG 1877/2005;

¢) Transpunerea Directivei UE 2003/87/CE amendata prin Directiva 2004/101/CE;

d) Continuarea implementarii prevederilor Directivei nr. 2001/80/EC privind
limitarea emisiilor anumitor poluanti in aer proveniti din instalatii mari de ardere
(LCP) prin monitorizarea evolutiei implementarii Programului National de
reducere a emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi provenite de la
instalatiile mari de ardere;

e) Accelerarea implementarii prevederilor Directivei nr. 96/61/CE privind
prevenirea si controlul integrat al poluarii (IPPC) prin:

v Procesarea si emiterea efectivd a autorizatiilor integrate de mediu pentru
instalatiile IPPC cu tranzitie si instalatiile IPPC fara tranzitie.

v Reactualizarea inventarelor instalatiilor/activitatilor la nivel national si regional;

v Realizarea controlului conformarii activitatilor pentru care au fost emise
autorizatii integrate de mediu;

Este necesar sa se detalieze mai bine §i mai clar care sunt responsabilitatile si cadrul
institutional si procedural pentru mecanismul de Implementare in Comun (IC) — Joint
Implementation (JI), si pentru comercializarea emisiilor in conformitate cu Art.17 al
Protocolului de la Kyoto si cu Schema de Investitii Verzi.- SIV.

Desigur, nu trebuie uitatd stabilirea, prin HG, a Registrului National al Emisiilor si a
Sistemului National de Evaluare a GES.

Instrumente Administrative

Comisia Nationala pentru Schimbari Climatice (CNSC). CNSC a fost infiintata prin
Hotararea Guvernului nr. 1275/1996. CNSC functioneaza ca principal organism
consultativ al MMGA pentru deciziile referitoare la politica privind schimbarile
climatice. Sarcinile sale noi care vor include aprobarea comunicarilor nationale si a
inventarelor de emisii de GES, aprobarea proiectelor IC si a activitatilor de
comercializare a emisiilor, trebuie si fie reactualizate, detaliate si completate.

a.Imbundtatirea inventarelor si a scenariilor privind emisiile de GES
v/ mbundtatirea nivelului de acoperire si a calitdtii inventarelor de emisii de GES in
scopul reducerii incertitudinilor;
v completarea datelor privind unele gaze non-CO, (HFC-uri si SFg) si unele
categorii de surse, incd nesatisfacatoare pand la aceasta ora;
v’ detalierea procedurilor de colectare si de prelucrare a datelor privind aceste gaze
va trebui reconsiderati, pe masura ce se realizeaza inventarele.

b.Infiintarea registrului national

Ca Parte cuprinsd in Anexa B a Protocolului de la Kyoto, Roménia va avea in vigoare
Registrul National al emisiilor de GES cel mai tirziu la 31 decembrie 2006. Registrul va
asigura contabilizarea cu acuratete a emiterii, detinerii, transferurilor, achizitiei, anularii
si retragerii de Unitati de Cantitatii Atribuite - UCA (AAU in engl.), Unitati de Cantitatii
Dislocate - UCD (RMU in engl.), Unitati de Reducere a Emisiilor - URE (ERU 1n engl.)
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si Reduceri Certificate de Emisii - RCE (CER 1n engl) si a raportarii acestor unitati.
Registrul National al emisiilor de GES trebuie sd fie o bazd electronicd de date
standardizata si trebuie sa aiba specificatii functionale similare cu registrele de securitate
financiara.

Registrul National al emisiilor de GES in Roménia, va fi administrat de MMGA.
Structura specificd a Registrului National al emisiilor de GHG incluzand necesitatile
institutionale si tehnice va fi prevazuta in cadrul PNASC.

In baza noilor machete realizate de ANPM, trebuie si fie cit mai repede cu putintd
reactualizate bazele de date privind instalatiile aflate sub incidenta Directivelor
96/61/CE, 2001/80/CE, 1999/13/CE, 96/82/CE.

c.Coopeerarea interministeriald in Consiliul Interministerial Permanent (vezi schema)

d.Imbundtatirea calitifii si gradului de acoperire a scenariilor privind emisiile viitoare
de GES din Romaénia trebuie, de asemenea, sa se bucure de o mai mare atentie, fiind o
conditie sine-qua non pentru elaborarea politicilor si evaluarea performantei masurilor
luate de structurile legiuitoare si de decizie.

Trebuie sd continue “Programul de stimulare a innoirii Parcului national auto” prin
intermediul caruia in 2005 au fost casate 14.607 autoturisme uzate in schimbul
achizitiondrii autoturismelor noi de la producatori sau importatori validati.

Instrumente Economice

Aplicarea principiului ""Poluatorul Pliteste” sub forma internalizarii externalitatilor,
consecutive stabilirii corecte a cuantumurilor taxelor pe poluare solicitate agentilor
economici emitatori de GES. Instrumentul este stimulativ, Incurajand adoptarea celor mai
bune tehnologii In vederea scaderii emisiilor si diminudrii taxelor pe poluare.

Aceasta stimulare a capatat o Incurajare partiala suplimentard, prin Directiva UE
2003/87/CE, pe scurt ,Directiva UE privind comercializarea emisiilor”’, sau ,ETS
UE”care promoveazd o schemd de comercializare a permiselor de emisii de GES, in
cadrul Comunitatii. ETS UE nu este un mecanism prevazut de Protocolul de la Kyoto
(anexa I), ci un instrument de reducere a emisiilor de GES 1n cadrul politicii UE
referitoare la schimbarile climatice. ETS UE a fost conceputd pentru a sprijini Statele
Membre UE in atingerea obiectivelor de reducere a emisiilor de CQO, prevazute de
Protocolul de la Kyoto si in deplind concordanta cu Principiul "poluatorul plateste", intr-o
maniera eficientd din punct de vedere al costurilor. Schema stabileste un gistem de
limitare-tranzactionare bazat, in prima faza, doar pe instalatiile industriale care emit
CO;. Sectoarele industriale prevazute in prima faza a aplicarii schemei cuprind: instalatii
de ardere de peste 20 MW, instalatii din rafinarii, cuptoare de cocs, precum si instalatii
din siderurgie, industria mineralelor, cimentului, sticlei, ceramicei, celulozei si hartiei.
Directiva 2003/87/CE, a fost amendatd prin Directiva 2004/101/CE, asa numita
,Directivd de legdturd”, care recunoaste reducerile de emisi generate de proiecte IC (JI)
si Mecanismul de Dezvoltare Curatd — MDC (CM -Clean Development Mechanisms)
si permite utilizarea acestora in cadrul ETS UE. Prima perioada de aplicare a ETS UE a
inceput in 1 ianuarie 2005 si va dura pana la 31decembrie 2007, dupa care va urma a
doua perioada de cinci ani (1 ianuarie 2008 - 31 decembrie 2012).

Planul National de Alocare - PNA (4 1n engl) determini cantitatea totald de permise pe
care Guvernul Romaniei intentioneaza sa le aloce si modul in care acestea vor fi alocate
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fiecarei instalatii In parte. Luind ca data de incepere pentru comercializare 1 ianuarie
2007, primul NAP al Romaniei va fi trebui s fie finalizat pana la sfarsitul anului.

Instrumente Financiare

Impactul preconizat al IC si CIE - Comercializarea Internationali a Emisiilor (IET in
engl). JI si IET pot asigura surse aditionale de venituri pentru proiectele de investitii din
Roménia si surse aditionale de finantare a actiunilor si masurilor interne din domeniul
schimbarilor climatice. Investitiile pe care le pot sustine aceste mecanisme flexibile vor
avea direct sau indirect efecte pozitive considerabile asupra mediului §i a economiei din
Romania.

Veniturile totale potentiale din vanzarea de URE pe baza mecanismului IC in Roméania
depind de potentialul existent pentru proiecte IC. Pana 1n prezent au fost deja contractate
proiecte care genereazd un volum de URE si UCA de circa 7,5 milioane tone CO,
echivalent, corespunzator unei valori de circa 40 milioane Euro. Presupunand o rapida
punere in practica a legislatiei si procedurilor referitoare la IC Modul I, acest volum ar

putea creste substantial pana la sfarsitul primei perioade de angajament (2012).

Potentialul teoretic de comercializare internationala a emisiilor (UCA) conform
Articolului 17 al Protcolului de la Kyoto este mult mai mare. Analiza scenariilor privind
emisiile de GES realizate pentru cea de-a IlI-a Comunicare Nationald indica un volum
suplimentar anual de UCA de cel putin 50 milioane tone CO, echivalent, in prima
perioada de angajament.

Comercializarea se va desfagura si in cadrul unei Scheme de Investitii Verzi - SIV (GIS
in engl) si, prin urmare, volumele tranzactionate in forma SIV vor fi limitate de
proiectele potentiale care sunt fezabile in cadrul SIV. Astfel, potentialul de tranzactionare
va depinde si de proiectarea SIV si de dorinta cumparatorilor de UCA de a investi in SIV
a Romaniei pentru a sprijini deciziile de utilizare a mecansimului IC si a GIS in
sectoarele acoperite de ETS UE.

Pregétirea, cu suportul proiectului de twinning RO 03/IB/EN/01, a unei scheme de
granturi pentru pregatirea de proiecte in domeniile: apa/apa uzata, gestiunea deseurilor,
biodiversitate, calitatea aerului. Schema va fi lansata, la nivel national, in 2006 si in
2007.

Instrumente Voluntare

Roménia ar putea, de asemenea, participa voluntar la implementarea Mecanismului de
dezvoltare curata (CDM). Avand in vedere capacitatea de a indeplini angajamentul de
reducere prevazut de Protocolul de la Kyoto, pentru prima perioada de angajament (2008-
2012), Romania nu va recurge la aceastd optiune. Utilizarea CDM va putea fi
reconsideratd mai tarziu.( (a se vedea si cap.4.2.3.)

Tehnologie.

Masuri care includ implementarea Celor mai bune tehnologii - CMBT (BAT in engl) —
Cele mai bune referinte - BREF specifice IMA in scopul desulfurizarii (DeSOy) si reducerii
oxizilor de azot rezultati de la combustia gazelor (DeNQy), reducerea emisiilor de pulberi si
masurarea poluantilor relevanti in acord cu standardele pragurilor acceptate de noxe (CEN).

Masuri de reducere a emisiilor de GES de la vehiculele cu motor, inclusiv de la
avioane, acordandu-se prioritate opfiunilor eficace. (a se vedea si cap.4.2.3.)
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Se va continua cu masurile de sechestrare si asimilare a Carbonului, prin culturi
si plantdri de vegetatie forestiera si extra-forestiera.

Cercetare

Intarirea cooperarii dintre diferitele agentii importante si institutii de cercetare ( Institutul
National de Cercetare Dezvoltare pentru Protectia Mediului — ICIM Bucuresti,
Adminsitratia Nationala de Meteorologie (ANM), Institutul de Cercetdri si Amenajari
Silvice (ICAS) si, In particular, a capacitatii acestora in domeniul evaluarii impactului si a
vulnerabilitatii la schimbdrile climatice Tn Romania. (a se vedea si cap.4.2.3.)

PNASC si Cercetarea trebuie sd identifice principalele actiuni si masuri din domeniul
adaptarii la schimbarile climatice, subiect foarte putin abordat In politicile integrate.

Programe de finantare: MENER, AMTRANS, RELANSIN si INFRAS
Educatie

Cresterea nivelului de cunoastere a consecintelor ecologice, economice s§i sociale ale
impactului schimbarilor climatice.

Dezvoltarea in programele scolare a temelor referitoare la impactul schimbarilor
climatice si la adaptarea la efectele acestora. Aceasta va contribui, de asemenea, la
cresterea participarii publicului la elaborarea politicilor din domeniul schimbérilor
climatice.

5.2.TRANSPORT DURABIL

Politica in Uniunea Europeand

Transportul Durabil european este definit calitativ, dupa cum urmeaza: "Transportul care
nu dauneaza sanatatii publice sau ecosistemelor §i care raspunde, totodatd, nevoilor de
mobilitate folosind resursele regenerabile sub rata lor de refacere si resursele
neregenerabile sub rata de dezvoltare a substitutelor regenerabile”

Emisiile de CO,, NOy, COV si de pulberi sunt patru din cele 6 criterii de realizare a unui
sistem de transport durabil (STD). Criteriile cantitative recomandate pentru CO,, NOX,
COV sunt 20%, 10% si, respectiv 10%, sub nivelurile totale de emisii inregistrate in
1990. Pentru particulele 1n suspensie si sedimentabile, reducerea recomandata este de 55
—99% 1n functie de conditiile regionale si locale. Zgomotul nu va depasi 55 — 65 decibeli
in timpul zilei si 45 decibeli noaptea si in interioare. Cat priveste suprafata terenului
pentru transport, aceasta ar trebui sa fie substantial diminuatd, cu atdt mai mult cu cat

retelele terestre fragmenteaza nociv habitatele'®.

Politica in Romdnia

Tabel 5.1 Starea actuali a Infrastructurilor de Transport in Roménia

TRANSPORT RUTIER Comentarii

Densitate drumuri publice 33,3 Km / 100 Km” In UE-15 116 Km / 100Km” in 2002

Numar de masini inmatriculate 136 / 1000 locuitori | UE-15 =495; UE-25 = 463

1% pentru mai multa informatie a se vedea site—ul OECD, http://www.oecd.org/env/trans .

113




Trafic mediu anual zilnic 3200 (1990) si 4500
(2005)

Inseamna rata anuala de crestere de 3,7 % din 2000;
crestere congestie, poluare cu efecte asupra
mediului, sanatatii si bunastarii

Lungimea totala a drumurilor — 79.454 Km (15.712
Km - 19,8 % nationale) si 63.742 Km judetene si
comunale

Resurse financiare limitate doar pentru reparatii,
numai 28,36 % au fost reparate §i sunt
impracticabile pentru activitati comerciale

Autostrazi 211 Km cu slaba conectivitate cu
atractorii de crestere

Ungaria 448, Polonia 398, Cehia 517 Km

Transportul rutier de marfuri a crescut de la 26,9
mil. tone (2000) la 294,2 mil.tone (2005)

Inseamna o crestere de 13 % in 5 ani — tendinta de
crestere

Transport (in tone / Km / an) — 14.288 la 37.000 -

Inseamna o crestere de 160 % pe Km / an

TRANSPORT FEROVIAR

Comentarii

Densitate 42,2 Km / 1000 Km”

in UE 65 Km / 100 Km”

Traficul de persoane 400 pasageri/ Km / locuitor /
an

in UE-15 - 800 pasageri / Km/an

In 2003, existau 303 restrictii de viteza pe caile
ferate datorate unei mentenante proaste si a unor
sine si echipamente de semnalizare de nivel
tehnologic scazut. 26% din reteaua de cai ferate are
o limitare de viteza de 50 km/h iar alti 39% din
retea are o limita de viteza de 80 km/h.

Transportul feroviar de marfuri 72 milioane tone

In termeni de PIB este de 10 ori mai mare decat in
UE-15. Tendinta de descrestere

Un obiectiv-cheie pentru reteaua de cale feratd
TEN- T va fi cresterea vitezei maxime la 160 km/h
pentru trenurile de pasageri si 120 km/h pentru
trenurile de marfa.

In 2003, reteaua romaneasca de cale feratd acoperea
11,053 km, acoperind toate regiunile, din care 3,965
km (35.80%) electrificatd si 2,965 km (26.77 %)
functiona cu linii duble. Desi reteaua feroviara este
distribuita relativ armonios pe regiuni, nu exista
coridoare de comunicare intre regiunile tarii.

50 % din traficul feroviar se desfagoara pe Reteaua
Ten—-T

TRANSPORTUL PE APA

Comentarii

Capacitatea de transport 105 milioane tone / an

Cererea de transport este de doar 40 — 50% din
acesta capacitate; infrastructuri vechi; Constanta
este situatd la intersectia cu coridoarele IV si VII

Sursa: POS Mediu, martie 2006

5.2.2.0biectivul general: Sisteme de transport care sa vina in imtampinarea
nevoilor economice, sociale si de mediu, evitdnd impactele nedorite asupra

economiei, transportului si mediului.

Reteaua rutiera nationala, care este incd departe de nivelurile atinse Tn Uniunea
Europeana, ca de altfel si cea feroviara, este evident ca va lua proportii 1n viitorul deceniu
si va afecta semnificativ sandtatea si ecosistemele suport al vietii. Dezvoltarea va fi o
consecintd a mobilitatii fortei de munca, a dezvoltarii pietelor regionale de munca si a
nevoii de interconectivitate intre regiuni si localitati.

Tindnd cont de faptul cd retelele de transport sunt fundamentale pentru politica de
coeziune sociald i economica a statului si de faptul ca dezvoltarea viitoare a transportului
trebuie sd ia in calcul deteriorarea mediului, in respectul principiilor dezvoltarii durabile,
optam pentru urmatoarele obiective operationale in acest domeniu:
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5.2.3.0biective operationale si specifice

» Imbunititirea performantei economice §i de mediu a tuturor mijloacelor de
transport si, unde este cazul, comutarea de la caile rutiere spre caile ferate si
folosirea transportului intermodal pentru marfuri;

» Cresterea ponderii transportului public; Scheme de transport durabil care sa ia in
consideratie orasele si zonele lor periurbane inclusiv regiunile (in unele state
membre este obligatorie adoptarea si implementarea unor astfel de scheme de
transport urban, recomandate, de altfel de Uniunea Europeana).

> Decuplarea cresterii economice §i a cererii pentru transport de deteriorarea
mediului si a resurselor

> Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (In acord cu politica europeani in
domeniu, parcul de masini din Romania va atinge niveluri de emisii de CO; de
140g / km in 2008 — 2009 si de 120g / km in 2012).

> Reducerea emisiilor de poluanti pand la nivelui care sa nu déuneze sanatatii
umane §i mediului

> Imbunititirea eficientei energetice in sectorul de transport

> injumititirea accidentelor rutiere padnd in anul 2010 fatd de numérul de
accidente nregistrat in anul 2000.

5.2.4.Instrumente pentru atingerea obiectivelor

Instrumente Legislative

Este necesar sa se pregateascd de pe acum o reglementare care sd marcheze cu semne
distinctive drumurile care trec prin zone ecologic sensibile sau in preajma Parcurilor
nationale sau Naturale, prin care sa se si justifice, de altfel, taxele de drum pe portiunile
respective.

Este necesara o reglementare care sd limiteze numarul de vehicole circulante Tn anumite
perioade, la anumite intervale i in anumite zone ale municipalitdtilor, fard ca acesta sa
contravina drepturilor fundamentale; este vorba de o servitute publica.

Standardele de emisie trebuie sd urmeze 1Indeaproape evolutia directivelor si
reglementdrilor UE, iar mijloacele de control al respectdrii acestor standarde trebuie sa fie
acoperitoare.

Instrumente Administrative

Elaborarea unor "Indrumare pentru planurile de transport urban durabil" care si vina in
sprijinul autoritatilor locale.

Planificarea reala a transportului urban presupune o viziune pe termen lung pentru
planificarea cerintelor financiare pentru infrastructurd si autovehicule si desemnarea
shemelor de acordare a stimulentelor, pentru promovarea unui transport public urban de
calitate, a mersului pe jos si pe bicicleti in conditii de sigurantd i coordonarea

planurilor de transport urban cu planificarea teritoriald la nivelurile administrative
adecvate.

Planificarea transportului urban trebuie si tind cont de elemente de sigurantd si
securitate, accesul la bunuri si servicii, poluarea aerului, zgomot, emisiile de gaze cu efect
de serd si consumul de energie, destinatia terenurilor, sd acopere atat transportul de
pasageri, cit si cel de bunuri si sa integreze toate modurile de transport. Solutiile trebuie
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sd fie adaptate conditiilor locale si adoptate Tn baza consultérii publicului si a celorlalti
factori de interes, iar sarcinile / tintele sa reflecte situatia locala.

Instrumente Financiare

Sprijin prin:

a.Regelele si Proiectele demonstrative

Comisia propune continuarea sprijinului acordat sub noul LIFE + si Politica de coeziune
si invitd autoritatile locale sd facd schimb de experientd, in cadrul "Co-operation
Framework" pentru dezvoltarea unor solutii specifice locale.

b.Reteaua Punctelor focale nationale pe probleme urbane

Autoritatile locale acceseaza cu multa greutate initiative cu rezultate promitdtoare. Din
acest motiv Comisia Europeana a decis acum 3 ani sa co-finanteze URBACT - o retea
pilot a punctelor focale nationale (‘European Knowledge Platform’) pentru a asigura
informatii structurate si evaluate pe probleme sociale, economice si de mediu ale zonelor
urbane ca raspuns la solicitdrile autoritdfilor locale. Comisia va evalua proiectul pilot
(sfarsitul lui 2006) si va decide daca poate fi folosit ca baza pentru “ Prgramul cadru
European pentru shimburile de experientd pe dezvoltare urbana” in cadrul Politicii de
coeziune pe durata 2007 — 2013.

Drumurile comunale vor fi finantate si de la Fondurile Structurale (Fondul European
pentru Dezvoltare Regionald).

Instrumente Economice.

Multiplicarea punctelor de percepere a Taxelor de drum pe autostrdzi si pe sosele
nationale sau judetene, in conformitate cu Directiva “Eurovignette”, amendata in 2003;
utilizatorii de mijloace de transport 1si vor asuma treptat responsabilitatea pentru costurile
generate de activititile lor, reducindu-se astfel poluarea si congestia. In plus, aceastd
taxare va genera fonduri aditionale pentru investitii in infrastructura. Important este ca
acestui instrument sd fie corect calculat si aplicat astfel Incat sd fie asigurd echitatea,
proportionalitatea, transparenta si nediscriminarea.

Tabel 5.2 Structura generali a indicatorilor de mediu in domeniul transportului ; acestia reflecti
performanta masurilor / operatiunilor / mijloacelor / instrumenetelor economice

Tendinte sectoriale cu
semnificatie de mediu

Interactiuni cu mediul Aspectele tactice care trebuie

luate in consideratie

Tendintele traficului si Folosinta terenului Diaunarea mediului

intermodalitatea Terenul folosit de infrastructura Daunele ambientale
Transportul de pasageri si de Acces la servicii Costurile sociale
marfuri Poluarea aerului Cheltuielile de mediu

Traficul rutier Cheltuieli PAC

Traficul aerian

Emisiile in aer si intensitatea

Infrastructura

Cheltuieli de capital
Infrastructura rutiera si ferata
Vehicule si echipamente mobile
Stocul si structura vehicolelor
rutiere

Regimul de proprietate asupra
masinilor

Expunerea populatiei la noxe
Poluarea apei

Petrolul pierdut de nave

Zgomot

Expunerea populatiei

Deseuri

Deseuri generate de transport si
rata de recuperare

Mobilitatea deseurilor periculoase

Cheltuieli C/D pentru vehicole
curate si combustibil curat
Taxare si subsidii

Subsidii pentru transport

Taxe pe vehicule si pe utilizarea
vehicolelor

Structuri de pret

Preturi ale combustibilului pe
caile de transport rutier
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Folosirea energiei Risc si siguranta Preturile transportului public
Consumul de energie Fatalitatile legate de traficul rutier | Comert si mediu
Consumul rutier de combustibil Transportul materialului periculos | Dezvoltare permanenta

Sursa: OECD 2001
Tehnologie

Comisionarul pentru Energie, Pielbags a prezentat acum 5 luni prototipul vehicolului
"Microjoule" construit de niste elevi francezi de la Liceul La Joliverie din St
Sebastien/Loire, bursieri ai Shell Eco-Marathon. Vehicolul, pe baza de etanol este in
masurd sd parcurga 2885 Km cu 1 litru de combustibil. Cu alte cuvinte, orice este posibil.

Cercetare.

Programul cadru de cercetare 7 va oferi oportunitati similare, precum si proiecte
demonstrative pe o seama de probleme urbane de mediu, mai ales pentru substituientii de
combustibili biogeni

5.3.CONSERVAREA BIODIVERSITATII SI UTILIZAREA DURABILA A RESURSELOR NATURALE

5.3.1.Situatia actuala in Roméania

5.3.1.1.Habitate naturale, specii salbatice de flora si fauna

Ecosistemele naturale si seminaturale din Roménia reprezintd aproximativ 47% din
suprafata tarii. Ca urmare a studiilor efectuate prin Programul CORINE Biotops, au fost
identificate si caracterizate un numar de 783 tipuri de habitate (13 habitate de coasta, 89
de zone umede, 196 de pajisti, 206 de padure, 54 de mlastina, 90 de stincarii/nisipuri $i
135 agricole) in 261 de zone analizate de pe intreg teritoriul tarii. Nivelul ridicat al
diversitatii habitatelor reflecta si un nivel ridicat al diversitatii speciilor de flora si fauna.

Pe teritoriul Romaniei au fost identificate 3700 specii de plante, din care pand in prezent
23 sunt declarate monumente ale naturii, 74 sunt extincte, 39 periclitate, 171 vulnerabile
si 1253 rare. Speciile caracteristice pasunilor reprezintd aproximativ 37% din totalul
celor existente Tn Romania. Existd, de asemenea, un numar de 600 specii de alge si peste
700 specii de plante marine §i costiere. Speciile endemice reprezintd 4%. Astfel, s-au
identificat un numar de 57 de taxoni endemici (specii §i subspecii) si 171 taxoni
subendemici.

In ceea ce priveste fauna, au fost identificate un numar de 33792 specii de animale, din
care 33085 nevertebrate si 707 vertebrate. Din cele 707 de specii de vertebrate
identificate, dintre acestea 55 sunt periclitate, 69 sunt vulnerabile si 24 sunt rare.

5.3.1.2.Situatia ariilor naturale protejate

In Romania exista 13 Parcuri Nationale (16,83 % din suprafata totala a ariilor protejate),
13 Parcuri Naturale (42,32 %), precum si Rezervatia Biosferei Delta Dunarii (31,59 %)
si alte tipuri de arii protejate 9,26%. Suprafata totala a parcurilor nationale, parcurilor
naturale si rezervatiilor biosferei este de 1687,460 ha (121.779 ha suprafata maritima),
ceea ce reprezinti 7 % din suprafata terestri a tarii. In afara parcurilor nationale,
parcurilor naturale si rezervatiilor biosferei existd circa 935 de rezervatii stiintifice,
monumente ale naturii §i rezervatii naturale a caror suprafatd totald nu a fost inca
determinatd, Tnsa este estimatd la aproximativ 180000 hectare. Prin urmare, suprafata
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terestra a ariilor naturale protejate acoperd 7,8% din suprafata terestra a tarii la finele
anului 2005, Pani la sfarsitul anului 2013, acest procent urmeaza sa creasca la 15%.
Au fost identificate 116 Arii Speciale de Protectie (ASP) si 79 Situri de Interes
Comunitar (SIC) care indeplinesc criteriile Retelei Natura 2000. La nivel national au fost
atribuite Tn custodie 362 arii naturale protejate diverselor organizatii publice si private.

5.3.1.3.Situatia zonei costiere

Litoralul roméanesc se afld intr-o stare grava sub raportul extinderii eroziunii, pe cca 60 -
80 % din lungimea tirmului, litimea plajei se diminueazi in fiecare an. in zona
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, plaja a pierdut din suprafatd, Tn ultimii 35 ani peste
2400 ha (cca. 80 ha/an) in timp ce acumularile au fost de numai 200 ha (cca. 7 ha/an).
Linia tarmului s-a retras pe distante variabile de la un sector de tarm la altul, cu valori
cuprinse intre 180 si 300 m, iar valoarea maxima de retragere, in unele puncte, a depasit
400 m. Pe unele portiuni in care latimea cordonului litoral este mai redusd, la furtuni
marea acoperd complet tarmul, uneori formand brese, care se unesc cu apele lacurilor
litorale, 1n acest fel fiind afectat ecosistemul specific al lacului respectiv. Pand 1n prezent
in Marea Neagrd au fost inventariate aproximativ 1500 specii de vertebrate si
nevertebrate. Urmare a accentudrii poludrii industriale si ordsenesti din ultimele doua
decenii s-a constatat reducerea unor specii de pesti rapitori, cit si a unor specii de pesti cu
importantd economica (scrumbie, calcan, hamsie, stavrid, sturioni).

5.3.1.4.Starea padurilor

Fondul forestier national are suprafata de 6382,2 mii ha n 2004. Pe 1anga aceasta, exista
alte 320000 ha cu vegetatie forestiera (pasuni fimpadurite, arii protejate, etc.),
reprezentand 1n total 26,7 % din suprafata tarii.

5.3.2.0biectiv  general: Conservarea biodiversititii, imbunatatirea
managementului si evitarea supraexploatarii resurselor naturale,
recunoscand valoarea serviciilor ecosistemelor.

5.3.3. Obiective operationale

Luand 1n considerare starea actuald a diversitatii biologice din Roménia si prevederile

europene pentru conservarea naturii si managementul resurselor naturale, sunt de luat

in calcul mai multe obiective operationale. Oricum, accentul politicii de conservare a

biodiversitatii si de utilizare durabila a resurselor naturale se va deplasa, si el, dinspre

masurile si actiunile curative inspre cele preventive. Din aceastd perspectiva, se vor

urmari :

» Stoparea pierderii de biodiversitate cu o reducere semnificativd pana in anul
2010;

> Extinderea suprafetei ocupate cu paduri, la procentul mediu european (scenariu
optimist: 33-34 % ; scenariu pesimist: 30%);

» Finalizarea “Planului strategic pentru protectia zonei costiere”.

» Se vizeazad declararea de noi arii protejate si cresterea procentului suprafetei
ariilor naturale protejatepana la cca 8,5% din suprafata tarii si delimitarea a mai
mult de 1000 de arii protejate pentru Refeaua Natura 2000;

197 Sursa MMGA, 2006
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» Contribuirea efectiva la atingerea celor patru obiective globale privind padurile
pana in 2015;

> Definitivarea retelei optime de perdele forestiere de protectie;

» Cresterea accesibilitatii fondului forestier (scenariu optimist: 12 m/ha; scenariu
pesimist: 10 m/ha);

> Planificarea corespunzitoare a utilizarii terenurilor, care va contribui la
diminuarea rasfirdrii urbane si la reducerea fragmentarii terenurilor cu pierderi de
habitate naturale si de biodiversitate.

» Protectia Solului, prin reabilitarea si refolosirea siturilor industriale dezafectate,
contaminate sau nu, si planificarii spatiale in domeniul economisirii spatiului, in
scopul reducerii fenomenului de scoatere a terenurilor din circuitul agricol si a
utilizarii raionale a solului.

» Dezvoltarea sistemului de monitoring al Retelei de Arii Protejate (inclusiv al
siturilor Natura 2000), a sistemului de raportare a evolutiei starii acestora, ca
instrumente esentiale de fundamentare a deciziilor de conservarea a naturii, de
evaluare a indeplinirii tintelor politicii nationale de mediu si de informare a

ublicului ;

» Imbunitatirea eficientei resurselor pentru a reduce utilizarea generalda a
resurselor neregenerabile si impactul de mediu al folosirii materiilor prime, prin
utilizarea resurselor regenerabile cu o ratd care sa nu depaseasca capacitatea lor de
regenerare.

» Evitarea generdrii de deseuri si consolidarea utilizarii eficiente a resurselor
naturale prin aplicarea metodologiei conceptului de ‘"ciclu de viatd" si
promovarea reutilizarii si reciclarii

> Protejarea, conservarea si restaurarea diversitatii specifice agro-ecosistemelor
prin impementarea tehnologiilor care favorizeaza agricultura durabil;

5.3.4. Instrumente pentru atingerea obiectivelor

Instrumente Legislative

- Consfintirea legislativd a platilor compensatorii pentru aplicarea servitutilor de
conservare pe terenurile proprietate privata pe suprafata carora se afla elemente de habitat
care raspund criteriilor intrare Tn Reteaua Natura 2000 (aceasta este in conformitate cu
Regulamentul CE 1685/2000 privind activitatile de conservare a naturii);

- Stabilirea metodologiei de calculare a valorii terenurilor si produselor obtinute de pe
acesta pentru acordarea corecta si echitabild a compensatiilor In conditiile impunerii unei
gestiuni conforme cu obiectivele de conservare;
- Cadru legislativ de aplicare a formulelor de ferme organice si de creare a conditiilor
mai bune pentru animalele detinute de fermieri.

Instrumente Administrative

Sprijin institutional pentru managementul siturilor Natura 2000 (control, instruire,
dezvoltarea capacitdtii institutionale, pregatirea studiilor stiintifice, a inventarelor,
cartografierea, pregatirea si implementarea planurilor de management pentru siturile
Natura 2000 si a planurilor de actiune pentru protectia si conservarea speciilor de interes
comunitar, activitati de constientizare si educatie de mediu);
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Investitii in formula de parteneriat public — privat, pentru sprijinirea reconstructiei
naturale, protectiei §i conservarii habitatelor §i a speciilor, dezvoltdrii infrastructurii
(construirea si dotarea sediilor administratiilor rezervatiilor si centrelor de vizitare, etc) si
achizitionarea terenurilor necesare pentru managementul adecvat in vederea extinderii
suprafetelor pentru conservarea naturii;

Stabilirea sistemelor de monitorizare a habitatelor naturale protejate si a speciilor
salbatice.

Elaborarea unor indrumare locale cu masuri §i actiuni de prevenire, pregatire, protectie
si interventie in cazul riscurilor naturale — inundatii, secetd, alunecari de teren si
cutremure, Tn vederea limitdrii si Tnlaturdrii efectelor produse de acestea asupra populatiei
si bunurilor de orice fel, astfel incat sa se asigure revenirea la normal a vietii social-
economice

Proiectarea lucrarilor pentru eliminarea sau diminuarea in cidt mai mare masurd a
efectelor inundatiilor va fi etapizatd din punct de vedere al finantérii si executiei, In
functie de vulnerabilitatea la inundatii a diverselor bazine sau spatii hidrografice, de
marimea alocatiilor bugetare, de frecventa si amploarea fenomenelor etc.

Inventarierea completd a zonelor deteriorate/contaminate la nivel national se va realiza
in prima parte a perioadei de programare 2007 — 2013, cu sprijin de asistentd tehnica
(AT) in cadrul POS. Ca urmare a prioritizarii investitiilor, cele mai stringente proiecte
(reconstructia ecologica a solurilor poluate cu metale grele, recultivarea depozitelor de
deseuri miniere, detoxifierea si reabilitarea solurilor poluate cu petrol, produse si
reziduuri petroliere prin actiuni de bio-remediare, realizarea tehnologiilor de reconstructie
a terenurilor afectate) vor fi finantate in cadrul acestei masuri.

Dezvoltarea activitatilor de turism rural, studii si proiecte pilot pentru promovarea
energiilor neconventionale in Rezervatia Biosferei ''Delta Dundrii'' (RBDD);

Sporirea exigentelor pentru acordarea 1n custodie a ariilor protejate;

Elaborarea unui Plan de Actiune pentru folosirea Biomasei ca resursd energetica
regenerabila.

Instrumenete Voluntar - Economice

Adoptarea unei ,politici integrate a produselor (PIP)”, avand ca scop reducerea
degradarii mediului de cétre diverse produse pe parcursul ciclului lor de viatd si
dezvoltarea unei piete a produselor ecologice.

Instrumente Economice

Reconsiderarea taxelor pe valorificarea bunurilor ale caror servicii sunt publice (taxe pe
preluarea apei din apele curgatoare §i izvoare; taxele pe lemnul tdiat, suplimentare
cubajului pe "picior", taxele pe resursele de pescuit si cinegetice) (Anexele 12 si 13)

Instrumente Financiare

Autofinantarea structurilor administratiilor parcurilor pentru realizarea obiectivelor de
conservare (Anexa 14)

Cercetare Tehnologie
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Ciclul de viatd al produsului si amprenta sa ecologica; calcularea amprentelor ecologice
pentru toate localitatile tarii, judete, regiuni de dezvoltare si tara.
Combustibili pe baza de resurse regenerabile (culturi "energetice")

5.4. SANATATEA SI AMBIENTAREA HABITATELOR
5.4.1.Amenintari impotriva sanatatii

Emisiile provenite de la industrie, transport si agricultura pot afecta serios sanatatea
umanad, ca de altfel si deseurile de tot felul. Unele dintre acestea sunt extrem de nocive,
precum poluantii organici persistenti: Printre sursele care contribuie la emisiile de POPs
sunt agricultura, prin depozitele existente cu substante interzise, neidentificate si/sau
expirate, industria chimica producatoare de pesticide, precum si instalatiile de arderi
neindustriale.

In vederea reducerii impactului poluantilor organici persistenti (POP) asupra mediului,
Programul Natiunilor Unite pentru mediu a adoptat in cadrul Conventiei de la Stockholm
(mai 2001, ratificatd de Romania prin Legea nr. 261/2004), un program vizand controlul
si eliminarea a 12 POPs (pesticide: aldrin, clordan, DDT, dieldrin, endrin, heptaclor,
mirex, toxafen; industriali: hexaclorbenzen HCB, bifeniliclorurati PCB; subproduse:
dioxine, furani).

Alte emisii de gaze, 1nsotite de particule fine In suspensie, provenind de la IMA, sunt
daunatoare prin efecte cumulate 1n timp, care se repercuteaza i asupra altor vietuitoare
decat omul.

Cat priveste deseurile, mai ales cele menajere, acestea sunt purtatoare de germeni
infectiosi si de paraziti . Nu mai este cazul sa subliniem si agresiunea deseurilor toxice $i
periculoase. La toate se adaugd apa potabild contaminata, lipsa de igienad generatd de o
alimentare precara cu apa si deficitul de canalizare.(pentru o privire de ansamblu asupra
elementelor generatoare de disconfort si boald, a se vedea capitolul 1.4.1. si anexele 4—
10)

5.4.2.0biectivul general: Asigurarea nediscriminatorie a unei bune stari de
sanatate a populatiei, ambientarea habitatelor si imbunatatirea mijloacelor
de protectie impotriva amenintarilor de sanatate.

5.4.3.0biective operationale:

Imbunititirea protectiei impotriva amenintarilor asupra sanitatii prin dezvoltarea
capacitatii de a raspunde la acestea Tn mod coordonat (pand in 2015, sa se asigure:
epurarea suficientd a apelor uzate pentru mai mult de 200 aglomerari mai mari de 10000
locuitori echivalenti, reprezentand 60 % din incarcarea biodegradabila);

Furnizarea catre populatia din regiunile specifice mai mici de 100.000 p.e. si zonele
vulnerabile a apei potabile la standardele si 1n cantitatea cerutd (contribuind la
conformarea cu Directiva 98/83/CE) si reducand disparitatile dintre regiuni;

Asigurarea conectarii populatiei la sistemul de canalizare, reducand astfel disproportiile
dintre accesul la sursele de apa potabila si cele de canalizare;

Protejarea si incurajarea utilizarii rationale a resurselor de apa.

Se vor finaliza 30 de sisteme integrate de management al deseurilor la nivel judetean /
regional (azi nu exista niciunul)
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Totalul populatiei care va beneficia de proiecte strategice de management al
deseurilor va atinge cifra de 10 milioane

90 de situri contaminate vor fi reabilitate sau inchise (depozitele de deseuri
neconforme); pana acum s-au inchis doar 13.

Atenuarea cresterii bolilor cronice si a celor legate de modul de viatd, mai ales la
grupurile si zonele dezavantajate socio — economic;

Imbunitatirea informatiei legatd de poluarea mediului §i de impactele adverse asupra
sanatatii

O retea de monitorizare a calitatii aerului Tn Bucuresti care poate sd furnizeze date on-
line. Reteaua nationala de monitorizare a calitatii aerului nu este inca in totalitate

amenajata; existd un numdr prea mic de operatori care detin sisteme de monitorizare si
control pentru emisiile poluante in atmosfera

5.4.4.Instrumente pentru atingerea obiectivelor

Instrumente legislative
Imbunatatirea in continuare a legislatiei privind hrana si alimentatia, inclusiv etichetarea
alimentelor cu originea de provenienta si cu continutul chimic al acestora;

Reglementari care sd sigure cd pana in anul 2020, substantele chimice, inclusiv
pesticidele, sunt produse, manipulate si folosite astfel incat sd nu exercite amenintari
semnificative asupra sinitatii umane si a mediului. In acest context trebuie adoptata cat
mai repede o Reglementare privind Registrul National de Inregistrare, evaluare,
autorizare si/sau de restrictionare a substantelor chimice., cu scopul de a gasi, In timp,
alternative de substituire a chimicalelor cu risc ridicat pentru sanatate.

Instrumente Administrative

Masuri obligatorii pentru autoritatile locale de avertizare a comunitatilor locale privind
sursele potentiale de Tmbolndvire provenind de la fantinile ale caror ape freatice sunt
contaminate cu azotiti rezultati de la gunoaiele de grajd si de la Tngrdsadmintele minerale
depozitate in apropierea acestora, .

Listarea administrativa a surselor de imbolnavire de la noxele din apa si din atmosfera si
de la gunoaiele organice menajere imprastiate generatoare de insecte creatoare de
disconfort si de vectori transmitdtori de boli parazitare si de infectii virale si/sau
bacteriene;

Planuri locale de depozitare / eliminare a deseurilor si chiar de valorificare in avantajul
comunitdtii (colectarea selectiva cu stimulente pentru acest tip de colectare);

Administrarea amenzilor datorate poluarilor locale

Instrumente Financiare

Fondul de coeziune privind infrastructura de mediu si proiecte de interventie structuralad
conforme cu POS Mediu 2006

Instrumente Economice

Crearea facilitatilor si a unui mediu favorabil pentru initierea unei piete a deseurilor
organice. Valorificarea locala a deseurilor sau pe piata. Contracte de furnizare.
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Instrumente Voluntare

Etichetarea alimentelor
5.5. PRODUCTIE SI CONSUM DE ENERGIE: EFICIENTA ENERGETICA

Unele resurse sunt finite, nu se regenereazd — resursele subsolului, altele se regenereaza
numai daca exploatarea lor nu depaseste limitele lor de refacere — pasunile, padurile, apa
subterand, plantele si animalele. $i Intr-un caz si in altul, preluarea din naturd trebuie sa
fie parcimonioasd. Dar nu vorbim numai de bunuri aici, ci i de servicii — furnizarea de
caldura, de curent electric, de apa curentd. i acestea trebuie alocate si consumate cu
intelepciune, constientizdnd dimensiunea costurilor pentru sustinerea vietii si finitudinea
resurselor.

Pentru ca despre unele consumuri de bunuri am mai vorbit si la capitolul S.1. si 5.3, ne
vom opri aici mai mult asupra unei mari provocdri pentru omenire $i anume aceea a
conservarii energiei, a utilizarii ei eficiente, mai simplu spus, asupra Eficientei
Energetice.

5.5.1.0biectul general: Adoptarea unor modele de productie si consum
energetic durabile

Promovarea masurilor de conservare (economisire) a energiei si a eficientei energetice
are scopul de a sustine cresterea economicd, cresterea securitatii in alimentarea cu
energie si reducerea importurilor de surse energetice primare, cresterea competitivitatii in
mediul de afaceri si a eficientei economice, atit in plan intern cat mai ales pe pietele
internationale.

5.5.2.0biective operationale si specifice

Roménia inregistreazd unul dintre cele mai ridicate grade de intensitate energetica din
Europa, ceea ce inseamna, intre altele, ca produce la costuri ridicate i consuma ineficient
energia sau o risipeste. in momentul de fata, intensitatea energetici in Romania este de
circa patru ori mai mare decit media Uniunii Europene, calculatd la paritatea ratei de
schimb.

Sectorul cel mai energo-intensiv este cel rezidential. Consumul mare de energie 1n
sectorul rezidential este cauzat de proasta izolare termica a cladirilor, si de folosirea
ineficienta a aparatelor electrocasnice din locuinte. Pe ansamblul clidirilor de locuit,
eficienta utilizarii caldurii este de 43% din cantitatea de caldurd furnizata de surse,
rezultdnd un potential mediu de economisire de cca. 40-50%.

Industria ocupa locul II, sub aspectul energo-intensivitatii, care se datoreaza mentinerii,
in pofida restructurdrii , a unei ponderi inca ridicate a ramurilor energo-intensive, a unor
tehnologii ineficiente, cu consumuri specifice ridicate si pierderi in procesele tehnologice
si pe retele. Potentialul maxim de economisire a fost estimat la 17 %.

Indicatorii de energo-intensivitate in transporturi, desi inregistreaza valori ridicate in
raport cu UE, se situeaza la valori sensibil mai scazute comparativ cu celelate domenii de
consum. Potentialul de economisire maxim a fost estimat la 30-35% (anexa 2).

Prognozele indica faptul ca, in Romania, 1n lipsa unei politici energetice ferme, care sa
promoveze eficienta energetica, intensitatea energeticd va creste cu aproximativ 30%
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pana in anul 2015. Gradul de independenta energetica a Romaniei este 1n prezent de circa
70%, evolutiile Tnregistrate 1n ultimii ani in sectorul de producere a resurselor energetice
primare evidentiind descresterea acestuia.

Eficienta energetica trebuie sd constituie una din directiile principale ale restructurarii
economice, deoarece sustine cresterea economicd prin reducerea costurilor, asigurd
competitivitatea produselor, tine cont de protectia mediului, scade dependenta de
importurile de energie.

5.5.2.1.Tinta generala:

Reducerea intensitatii energetice primare cu 40%, 1n perioada 2004 — 2015.

In expresie absoluti, economia maxima de resurse primare care se poate obtine prin
considerarea valorilor maxime ale potentialelor economice de eficientd energeticd la
consumatorii finali, precum si in sectorul de alimentare centralizatd cu energie termica,
va fi de aproximativ 11.031 mii tep. La un pret mediu de 133 euro/tep ( valoare medie
ponderatd a mixului de surse de energie folosite, estimatd la nivelul anului 2001) se
obtine o reducere cu aproximativ 1,47 miliarde euro a efortului financiar pentru
sustinerea achizitionarii de surse primare de energie.,iar in perioada 2004 — 2015, de 132
milioane tep, respectiv de 17,6 mrd euro.

Initierea, dezvoltarea si implementarea unor programe de masuri organizatorice i
institutionale pentru cresterea eficientei energetice (avand drept scop reducerea
consumului de energie de 15,9 milioane tep.), la toti consumatorii semnificativi de
energie (consumatori cu consumuri anuale de peste 1.000 tep., colectivitdti locale cu
peste 20 mii locuitori si cladiri administrative cu suprafete desfasurate de peste 1.500 m)
si sistemele de alimentare centralizata cu energie termica.

5.5.2.2.Tinte sectoriale ( 2015):

Sectorul industrial: reducerea consumului anual de resurse primare cu 337 mii tep prin:.
imbunititirea managementului consumatorilor de energie 1n cadrul societatilor
industriale; initierea unor proiecte de modernizare tehnologicd a instalatiilor si
echipamentelor; stimularea sectorului privat din industrie pentru implementare unor
proiecte de eficientd energetica. Suplimentar, reducerea intensitatii energetice In sectorul
privat din industrie, sector cu o contributie care depaseste 70% la constituirea PIB, poate
presupune si realizarea urméatoarelor actiuni: introducerea mecanismului de Acord pe
Termen Lung in politica de conservare a energiei; preluarea experientei existente in
Uniunea Europeana privind parteneriatul dintre structurile administratiei centrale si locale
si sectorul privat, in legaturd cu reducerea consumatorilor de energie si a emisiilor de
substante poluante, 1n special a celor de CQO, prin ameliorarea eficientei energetice.

Sectorul rezidential: reducere a consumului anual de resurse primare cu 823 mii tep
prin: modernizarea instalatiilor interioare de alimentare cu energie termicd; reabilitarea
retelelor de distributie a energiei termice (interventia atit asupra punctelor termice cat si a
retelelor de distributie propriu-zise);introducerea masurilor de gestiune a consumurilor
de energie la consumatorii finali prin montarea repartitoarelor de debit (apometre pentru
apa caldd) la nivel de scard de bloc, montarea alocatoarelor de costuri la nivel de
apartament $i Intr-o faza ulterioard, montarea contoarelor cu pre-platd; izolarea termica
a locuintelor.
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Transporturi: reducere a consumului anual de resurse primare cu 303 mii tep. in
transporturi prin: actiuni de modernizare a parcului auto, prin utilizarea de motoare cu
consumuri specifice mai reduse de carburant, cu grad redus de poluare, utilizarea
surselor alternative de energie, inclusiv LPG, reabilitarea infrastructurii rutiere;

Sectorul alimentdrii centralizate cu energie termicd: reducere a consumului anual de
resurse cu 612 mii tep.

> Elaborarea Programului national de crestere a eficientei energetice pentru

perioada 2006-2010, asociat cu un mecanism de acordare a sprijinului financiar
de la bugetul de stat si de la bugetele locale pentru cofinantarea programelor din
domeniu;

> Realizarea de masuri si proiecte de eficienta energeticd, tindnd cont de

potentialul de economisire disponibil in sectorul rezidential, de circa 50% si in
industrie de circa 17 %:;

» Impunerea unor standarde de eficientd energetica in industrie, transporturi,
constructii, agriculturd, servicii si In sectorul rezidential (reabilitarea termicad a
cladirilor, sistemele de incalzire, iluminat, echipamente elctrocasnice,etc.);
Crearea cadrului legislativ necesar dezvoltarii pietei concurentiale de servicii
energetice;

Promovarea tranzactionarii certificatelor albe ;

Continuarea investitiilor pentru reabilitarea sistemelor de alimentare centralizata

cu energie termica din orase si reducerea pierderilor de energie;

Punerea in practicd a ,,Programului pentru cresterea eficientei energetice in

cladiri de interes public ale administratiei centrale si locale, unitati de Invatamant

si din sistemul sanitar”;

» Adoptarea“Programului national pentru reducerea costurilor cu energia
pentru populatie”

A\

A\

5.5.3.Instrumente pentru realizarea obiectivelor

a) Instrumente legislative:

Implementare si aplicare - Legea nr.199/2000 privind utilizarea eficienta a energiei,
republicatd; Ordonanta Guvernului nr.29/2000 privind reabilitarea termicd a fondului
construit existent §i stimularea economisirii energiei termice, aprobatd prin Legea
nr.325/27.05.2002; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.174/27.11.2002 privind
instituirea unor mdsuri speciale pentru reabilitarea termicd a cladirilor de locuit
multietajate, aprobatd prin Legea nr.211/16.05.2003; Legea rr.3/2001 pentru ratificarea
Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice; Legea nr.14/1997 pentru ratificarea Tratatului Cartei Energiei si a Protocolului
Cartei Energiei privind eficienta energetica si aspecte legate de mediu,

b) Instrumente administrative:

Definitivarea cadrului institutional pentru eficientd energetica de Fondul Roman de
Eficienta Energetica si Observatorul Energetic National

Structurile administratiei publice centrale si locale cu competente in domeniu,prin
care eficienta energetica si conservarea energiei vor fi integrate in politici non-energetice

Auditarea energetica obligatorie:
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-Obligativitatea consumatorilor industriali care consuma mai mult de 1000 tep/an si a
municipalitdtilor, cu mai mult de 20.000 de locuitori, de a dezvolta programe proprii de
eficienta energetica;

-Obligativitatea producatorilor de energie de a dezvolta activititi de informare si
comunicare pentru clientii lor;

-Obligativitatea consumatorilor de a instala §i opera sisteme de masurd si de a avea
propria baza de date asupra consumurilor energetice;

-Promovarea unor politici de tarifare a energiei electrice care sa stimuleze utilizarea
eficienta a energiei.

¢) Instrumente financiare pentru incurajarea eficientei energetice:

» Facilitati financiare pentru investitii;

» Facilitati financiare de la buget pentru proiecte de cercetare-dezvoltare prin
programele MENER si RELANSIN;

» Resurse financiare obtinute prin accesarea fondurilor structurale UE pentru
finantarea de proiecte 1n sectorul energetic.

» Resurse financiare obtinute de citre societatile comerciale din sectorul energetic,
din surse proprii §i din credite bancare obtinute de la organisme finantatoare
externe (BM, BERD, BEI, JBIC) sau de la banci comerciale, fara garantia statului
roman.

» Resurse financiare obtinute prin infiintarea unor societdti comerciale cu capital
mixt pentru realizarea de investitii in grupuri energetice noi (greenfield).

> Resurse financiare obtinute prin utilizarea mecanismelor specifice promovate in
cadrul Protocolului de la Kyoto pentru reducerea emisiilor antropice de gaze cu
efect deserd, prin proiecte de implementare in comun i prin dezvoltarea
,,schemelor de investitii verzi” (GIS).

> Resurse financiare obtinute, incepdnd cu anul 2007, prin comercializarea
permiselor de emisii de gaze cu efect de serd, ca urmare a implementdrii
Directivei 2003/87/CE privind schema europeana de comercializare a emisiilor de
gaze cu efect de serd, amendatd de Directiva 2004/1001/CE

Pe baza obiectivelor din ,,Planul National de Dezvoltare” (PND) 2007-2013, in vederea
accesarii fondurilor comunitare in domeniul energetic, a fost definit ,, Programul

Imbunititirea eficientei energetice pe intregul lant productie-transport-distributie a
energiei, prin sustinerea investitiilor in :

- Echipamente de producere a energiei electrice cu eficienta energetica ridicata
(inclusiv reabilitari si retehnologizari);

- Retelele de distributie a energiei electrice;

- Interconectarea cu retelele europene a retelelor de transport al energiei electrice
si a retelelor de transport al petrolului si gazelor naturale;

- Promovarea serviciilor energetice realizate de companiile de servicii energetice;

- Sprijinirea programelor de realizare a unei piete de servicii energetice.
Valorificarea resurselor regenerabile de energie, prin sustinerea investitiilor
Reducerea impactului negativ al functionarii sistemului energetic asupra mediului.
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5.6. SURSE REGENERABILE DE ENERGIE

Romania a preluat obligatiile care i revin din directivele europene, fard a stabili un cadru
national Tn masurd sd stimuleze dezvoltarea initiativei Tn acest domeniu, prin reglementari
fiscale (utilizate de tarile membre UE incepand din 1992) sau reglementdri normative
obligatorii (obligativitatea amestecului de min.2% a motorinei din petrol cu motorina
ecologica). De asemenea, nu existd politici comune intersectoriale mediu-economie-
agricultura-cercetare-transporturi-administratie localda care sa sustina dezvoltarea
productiei si pietei biocombustibililor in Romania.

Strategia energeticd a Romaniei trebuie sa asigure reducerea dependentei de importul de
resurse energetice (politica energetica a Roménei avanseaza perspectiva unei cresteri a
dependentei de importuri de la cca.35-40% in prezent la 60-70% in anul 2015).

In acest context, strategia de dezvoltare a productiei de energie din resurse
regenerabile, si a celei nucleare este important sa devind una din directiile prioritare in
perspectiva anului 2020, a politicilor de dezvoltare energetica a Romaniei.

5.6.1. Potentialul de resurse regenerabile al Romaniei

Energia solard: aportul energetic al sistemelor solaro-termale la necesarul de caldura si
apa calda menajera din Roméania este evaluat la circa 1.434 mil.tep (60 PJ/an), ceea ce ar
putea substitui aproximativ 50% din volumul de apa caldd menajera sau 15% din cota de
energie termica pentru incalzirea curentd.Potentialul exploatabil al producerii de energie
electrica prin sisteme fotovoltaice este de aproximativ 1.200 GWh/an.

Puncte slabe: Exista cdteva proiecte demonstrative, potentialul este bun, dar nu existd
tinte specificate pentru dezvoltarea acestora, nici reglementdri pentru sustinerea lor .

Energia eoliand: pe termen scurt si mediu, potentialul energetic eolian amenajabil este de
circa 2.000 MW, cu o cantitate medie de energie electrica de 4.500 GWh/an.
Valorificarea potentialului energetic eolian, in conditii de eficientd economica, impune
folosirea unor tehnologii si echipamente adecvate.

Puncte slabe: Nu existd instalatii mari conectate la retea.

Energia _produsa in_unitati _hidroelectrice: potentialul hidroenergetic al raurilor
principale este de circa 40.000 GWh/an (34.000 GWh/an hidrocentrale mari si 6.000
GWh/an hidrocentrale mici) .Aportul de capacitdti noi prevazut pentru perioada 2003-
2015 este estimat la cca. 500 - 900 MW.

Puncte slabe: Nu existda mecanisme de stimulare specifice pentru realizarea proiectelor
hidroelectrice.

Biomasa: Romania are un potential energetic de biomasa ridicat, evaluat la circa 7.594
mii tep/an (318 PJ/an), ceea ce reprezintd aproape 19% din consumul total de resurse
primare la nivelul anului 2000. Circa 54% din céldura propusa pe baza de biomasa se
obtine din arderea de reziduuri forestiere; 89 % din caldura necesara incalzirii locuintelor
si prepararea hranei (mediul rural) este rezultatul consumului de reziduuri si deseuri
vegetale.

Puncte slabe: Desi conditiile pentru dezvoltarea acestor surse exista, nu sunt stabilite
decdt obiective generale.

in Romaénia este de circa 167 mii tep (7PJ/an).
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5.6.2. Obiective strategice in promovarea surselor regenerabile in Roménia

Obiective generale: integrarea surselor regenerabile de energie 1n structura sistemului
energetic national; diminuarea barierelor tehnico-functionale si psiho-sociale n procesul
de valorificare a surselor regenerabile de energie, simultan cu identificarea elementelor
de cost si de eficientd economicd; promovarea investitiilor private si crearea conditiilor
pentru facilitarea accesului capitalului strdin pe piata surselor regenerabile de
energie;asigurarea independentei consumului de energie al economiei nationale;
asigurarea alimentarii cu energie a comunitatilor izolate prin valorificarea potentialului
surselor regenerabile locale; crearea conditiilor de participare a Romaéniei la piata
europeana de ,certificate verzi” pentru energie din surse regenerabile.

Obiective specifice: valorificarea potentialului energetic, pe surse, din zone geografice
izolate sau cu acces limitat la reteaua energetica, inclusiv al resturilor de pe terenurile
agricole dezafectate sau scoase din circuitul agricol, cresterea ponderii acestora in
productia de energie electrica

5.6.3. Actiuni de valorificare a surselor regenerabile de energie, pe termen

mediu si lung

- transferul de tehnologii neconventionale de la firme cu traditie si experientd 1n
domeniu, cu norme de aplicare, atestare si certificare conform standardelor
internationale in vigoare;

- utilizarea unor materii prime, tehnologii si procese care sa fie Tn egald masura
competitive si durabile;

- elaborarea si implementarea cadrului legislativ, institutional si organizatoric adecvat;

- atragerea sectorului privat si public la finantarea, managementul si exploatarea in
conditii de eficientd a tehnologiilor energetice moderne;

- identificarea de surse de finantare pentru sustinerea si dezvoltarea aplicatiilor de
valorificare a surselor regenerabile de energie;

- stimularea constituirii de societdti tip joint-venture, specializate in valorificarea
surselor regenerabile de energie;

- elaborarea de programe de cercetare orientate in directia accelerdrii procesului de
integrare a surselor regenerabile de energie 1n sistemul energetic national.

5.6.4. Instrumente pentru aplicarea politicilor de sustinere a surselor de
energie regenerabile

Instrumente legislative

Implementare si aplicare: Legea energiei electrice, nr.318; Legea 199/2000 privind
utilizarea eficientd a energiei; Hotararea de Guvern Nr.941/2002 privind organizarea i
functionarea Agentiei Roméne pentru Conservarea Energiei; Hotdrdrea de Guvern
Nr.443/2003 privind promovarea productiei de energie electricd din resurse regenerabile
de energie; Hotardrea de Guvern Nr.1535/2003 privind aprobarea Strategiei de
Valorificare a resurselor regenerabile de energie; Directiva 2001/77/EC privind
promovarea producerii de energie electricd din surse regenerabile de energie pe piata
interna de electricitate; Hotarrea de Guvern nr.1892 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie —.

Instrumente financiare si fiscale
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Roménia a preluat o serie de metodologii si instrumente specifice din UE- unde de altfel,
in etapa actuald, nu functioneaza un mecanism fiscal comun pentru promovarea surselor
regenerabile de energie- §i anume:

a. Schemele de sprijin direct prin preturi- producatorul de energie, primeste, In baza unei
reglementdri nationale, un ajutor financiar direct sau indirect (la energia propusa si
incasata).

e Scheme cu pret fixat- mecanismul constd din introducerea obligatiei de a
cumpdra energie electricd produsa din surse regenerabile si de a plati un tarif minim
/KWh, variabil functie de tehnologia utilizata. Producatorul va avea un pret garantat de
vanzare a energiei electrice din surse regenerabile, pe termen lung, iar prin obligatia de
cumpdrare impusa utilitatilor publice se garanteaza o piatd pentru electricitatea din aceste
surse;

¢ Certificatele verzi- prin acest sistem, statul impune obligatia de cumparare a
unei cote de energie electricd provenitd din surse regenerabile. Producétorii vor primi
pentru fiecare unitate de e.e. vanduta (1 KWh sau 1 MWh) un certificat, pa care il pot
comercializa, care reprezintd bonusul pe care il primesc pentru energia nepoluanta pe care
o introduc in sistem.

e Sisteme de sustinere pe baza de licitatii- ofertele cu pretul cel mai avantajos
acceptat de producatorii de e.e. din surse regenerabile vor primi contracte de cumparare
pe termen lung (15 ani), cu garantarea cumpdrarii Tntregii cantitati de e.e.produsa.

b.Ajutorul in favoarea investitiilor de capital constd in acordarea de subventii pentru
investitii de capital sau credite pentru echipamente. Plafonul subventiei poate fi mai mare
pentru tehnologii cu eficientd economicd pe piatd (ex. sisteme de module fotovoltaice).
Pentru tehnologii integrate pe piatd (ex. Energia eoliand), subventiile se utilizeazd cu
regularitate, Insd plafonul acestora este mai redus.

c.Ajutorul pentru _sectorul cercetare-dezvoltare are menirea sid promoveze, 1In
exclusivitate, sursele regenerabile de energie.

d.Ajutorul indirect in favoarea producerii de energie din surse regenerabile se acorda
pentru punerea in aplicare de programe de relmpaduriri, plantatii cu crestere rapida,
utilizarea de biocarburanti pentru promovarea obtinerii de biomasa, reciclarea deseurilor
etc.

e. Masurile fiscale reprezinta un ajutor ce se poate acorda In mai multe forme:
- exceptarea sau rambursarea taxelor pentru energie;
- reducerea cotei TVA la anumite tipuri de energie din surse regenerabile;
- exceptari fiscale la investitii Tn microcentrale energetice pentru valorificarea
surselor regenerabile;
- instituirea de taxe asupra emisiilor de SO, si NO, destinate, cu prioritate,
dezvoltarii energiei eoliene sau hidroelectrice.

f. Alte surse financiare provin din fondurile de dezvoltare regionald programul “Energie
inteligenta”, respectiv programul “ALTENER”, iar Protocolul de la Kyoto (articolul 6),
un mecanism specific de finantare a investitiilor pentru promovarea surselor regenerabile
de energie, recomanda aplicarea cadrului Implementdrii Comune (IC) - Joint
Implementation (JI) (a se vedea Anexa 1).
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5.6.5. Efectele unei politici de promovare a surselor regenerabile de energie

Politica de promovare a surselor regenerabile asigurd importante oportunitati sociale si
economice, contribuind totodata, si la diminuarea altor trenduri nesustenabile. Se poate
vorbi atdt despre un impact direct cat si despre efecte indirecte care se referd la
multiplicarea oportunitatilor care pot spori efectul direct. Cele mai semnificative efecte
/sinergii care se pot identifica in acest domeniu sunt urmatoarele:

a) Deschiderea unor obiective noi de investitii in diferite zone ale tirii, care va
conduce la cresterea gradului de ocupare a fortei de munca, mai ales in zonele rurale,
simultan cu diversificarea ofertei pe piata fortei de munca. .

Sectorul resurselor energetice regenerabile este unul din sectoarele cu cea mai rapida
dezvoltare din cadrul Uniunii Europene. Tehnologiile utilizate in acest domeniu se
caracterizeaza printr-o intensitate a fortei de munca mai mare decat tehnologiile care
implica resursele energetice tradifionale. De exemplu, Tn Germania sectorul resurselor
regenerabile are deja 130.000 de angajati. Un studiu recent arata ca pana in anul 2020 1n
Uniunea Europeana s-ar putea crea 900.000 de locuri de munca suplimentare in sectorul
energiei curate.Datorita resurselor uriase de biomasa din tarile Europei Centrale si de Est,
intreaga zona ar putea beneficia in mod semnificativ de potentialul oferit de piata energiei
curate aflatd Tn plind dezvoltare. Se estimeaza cd, in Polonia, Strategia Energiei
Regenerabile (RES) ar putea crea locuri de munca suplimentare pentru 30.000 - 40.000
de angajati, iar Tn Cehia , de circa 60.000 de noi locuri de munca.

b) Atragerea de investitii pentru modernizarea capacititilor uzate si pentru altele noi.
Potentialul pentru promovarea investitiilor in noile tari membre ale UE este foarte
important. Dacd intregul potential tehnic ar fi dezvoltat la intreaga sa valoare, se
apreciaza ca investitiile necesare pana in anul 2020 ar fi de 18 - 40 miliarde euro. Pentru
realizarea acestor investifii este insd necesard o legislatie adecvatad care sd faciliteze
investitiile, fapt care va depinde 1n continuare de guvernele tarilor respective.

¢) Reducerea dependentei de importuri si sporirea securitatii energetice. La ora
actuala atat tarile membre ale Uniunii Europene cit si cele care doresc aderarea au o mare
dependenta de importurile de resurse energetice, In special de gaz natural din Rusia.
Aceastd tendintd ar putea fi contracaratd printr-un program accelerat de introducere a
generatoarelor electrice bazate pe resurse regenerabile. Nefiind dependente de importuri,
resursele regenerabile locale méresc securitatea energetica a intregii regiuni.

d) Imbunititirea calititii mediului si diminuarea riscurilor antrenate de
modificarile climatice. Spre deosebire de combustibilii fosili, resursele regenerabile nu
produc nici un fel de poluanti atmosferici, nici la nivel local, nici la nivel global. Ca
urmare, prin obtinerea de electricitate curatd se contribuie la reducerea emisiilor de bioxid
de carbon si astfel la atingerea parametrilor propusi prin Protocolul de la Kyoto. S-a
calculat cd prin implementarea totald a Directivei RES numai 1n cele 15 tari vechi
membre ale UE, emisiile de bioxid de carbon ar putea fi reduse cu 6% pana in 2010

e) Implementarea proiectelor de investitii va oferi posibilitatea introducerii 1n fabricatie,
transferului si comercializarii de produse si tehnologii moderne in domeniul surselor
regenerabile.
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CAPITOLUL 6. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Procesul de elaborare a unei strategii de dezvoltare durabilda nu va lua sfarsit prin
realizarea unui studiu. Guvernul poate sd-si asume strategia Tn masura in care el Tnsusi,
prin Consiliile Inter-Ministeriale, prin Consiliul Superior pentru Reforma Administratiei
Publice, Coordonarea Politicilor Publice si Ajustare Structurald, din cadrul Unitétii de
Politici Publice a Secretariatului General al Guvernului, va cadea de acord cu toate
structurile de putere din stat si cu societatea civila Tn ansamblul ei asupra principiilor
cheie ale strategiei, care sunt enuntate in continuare:

focalizarea pe cetateni;

obtinerea consensului pe viziunea pe termen lung;

strategie cuprinzatoare §i integrata;

strategie {intitd si cu prioritati bugetare clare;

strategie bazata pe analize complexe si fiabile;

incorporeaza monitoringul, experienta dobanditd si ajustarile necesare;
strategie coordonatd de Romania si administrata national;

hotdrdri guvernamentale la cel mai inalt nivel si institutii drapel cu putere de
influenta;

construire pe functiunile si strategiile existente;

participare efectiva;

legaturi stranse intre nivelurile local si national,

dezvoltarea si construirea pe capacitati existente.

De la bun inceput, trebuie sa spunem ca nici concluziile si nici recomandarile nu acopera
toate chestiunile punctuale ale strategiei de dezvoltare durabild in Romania. in cazul ci
am fi incercat o astfel de abordare in cadrul acestui studiu, am fi contrazis interpretarea
holista pe care o acordam sistemelor complexe dinamice disipative de energie, adica
sistemelor ecologice naturale si seminaturale conjugate cu cele socio-economice'®. Ne-
am concentrat, In schimb, asupra gasirii celor mai eficace céi, sub raportul costurilor, de
abordare integrata a obiectivelor strategice prioritare de dezvoltare durabilda a Romaniei si
de promovare a instrumentelor cu efecte sinergice.

6.1.CONCLUZIT

Principala concluzie care se desprinde din acest studiu - pe baza documentelor nationale
si a rezultatelor cercetarilor sectoriale - este existenta unui decalaj evident intre Roméania
si UE — 25 in domeniile cheie ale dezvoltdrii durabile, in pofida potentialului existent.
Acesta din urma pare sa nu fie prea bine gestionat.

Existd solutii pentru multe aspecte ale dezvoltdrii si cresterii economice care sunt
ignorate sau aplicate cu lentoare, din lipsa unei pregatiri corespunzatoare si / sau din lipsa
de viziune. Deciziile sunt arareori bine fundamentate, iar actorii dezvoltarii nu se
calauzesc dupa toate principiile conditionale enumerate mai jos:

108 . N - . . . . . . . .
Ecosistemele impreuna cu sistemele socio-economice constituie ceea ce noi azi numim adesea "sisteme
socio-ecologice"
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promovarea si protejarea drepturilor fundamentale (plasarea fiintei umane in
centrul politicii nationale, prin promovarea drepturilor fundamentale, prin combaterea
oricaror forme de discriminare §i prin contributia la reducerea saraciei si la eliminarea
excluziunii sociale);

solidaritatea in interiorul generatiei actuale si intre generatii (adresare la nevoile
generatiilor prezente fard a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si
asigura nevoile de baza, oriunde s-ar afla aceste generatii);

societate deschisa si democratica (garantarea drepturilor cetatenesti de acces la
informatie si asigurarea accesului la justitie);

implicarea cetitenilor in procesul decizional si de elaborare a actelor normative
care-i afecteazd (Consolidarea participarii cetatenilor la procesul de decizie;
promovarea educatiei §i consientizarii publice privind dezvoltarea durabila;
informarea cetdtenilor despre impactul pe care ei il au asupra mediului si despre
optiunile pe care le pot avea, facand alegeri mai durabile);

implicarea oamenilor de afaceri si partenerilor sociali (angajarea dialogului social,
inducerea responsabilitdtii sociale corporatiste §i parteneriatul public-privat pentru a
dezvolta cooperarea si responsabilitdfi comune §i pentru a ajunge la productie si
consum durabile);

coerenta politicilor si guvernanti de calitate (promovarea coerentei intre toate
politicile Uniunii Europene si coerenta intre actiunile regionale, nationale si globale
pentru a spori contributia lor la dezvoltarea durabild);

integrarea politicilor (promovarea integrarii consideratiilor economice, sociale si de
mediu, astfel Tncét acestea sa devind coerente si sa se sprijine reciproc facand uz total
de instrumente pentru o mai bund reglementare, precum evaluarea echilibratd a
impactului si consultarile detinatorilor de interese);

utilizarea celor mai bune cunostinte disponibile (asigurarea cad politicile sunt
dezvoltate, evaluate si implementate pe baza celor mai bune cunostinte disponibile si
cé ele sunt economic fezabile si eficace sub raportul costurilor);

principiul precautiei (acolo unde nu exista certitudini stiintifice, se implementeaza
procedurile de evaluare si se actioneaza adecvat preventiv 1n scopul de a evita daunele
pentru sanatatea umana si pentru mediu);

principiul "poluatorul plateste' (asigurarea ca pretul reflectd costurile reale pentru
societate ale activitatilor de productie si consum s§i cd poluatorul plateste pentru
daunele pe care el le cauzeaza sanatatii umane si mediului).

Dacé aceste principii vor fi respectate si aplicate 1n orice politicd sectoriala si daca
masurile legislative vor fi fost luate numai dupd o analizd atentd privind efectele lor
posibile nedorite pe plan economic, ecologic si social, atunci In Romania se va putea
vorbi despre o politicd integratd de dezvoltare durabila.

Pentru moment, viziunea care caracterizeaza strategiile sectoriale aprobate prin acte
normative sau din PND este una cu tentd ingusta, reductionistd si dominata incd de

obsesia reducerii cit mai rapide a decalajului care ne desparte, economic, de tarile

Membre ale UE.

Planul national de reforma atenueaza acest mod de tratare si incearcd, reusind, in buna
parte, s conduca politica de dezvoltare spre aspectul ei durabil.
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Oricum, Strategia de Dezvoltare Durabila elaboratd acum 6 ani, §i care In principiu ar
trebui sa constituie un fel de limitare inteleaptd a cresterii necontrolate pe seama
resurselor, fie ele regenerabile sau nu, sufera si ea de o buna doza de sectorialism.

Elaborarea unei strategii de dezvoltare durabild presupune o abordare strategica, ceea ce
implica, printre altele:

= Comutarea de la solutii, idei §i planuri ,,batute in cuie” cétre un sistem adaptativ care
imbunatateste continuu guvernarea pentru a raspunde adecvate provocarilor sociale;

= Reconsiderarea responsabilitatii unice a statului in materie de dezvoltare si transferul
acesteia catre Intreaga societate;

= Abandonarea unei bune parti a procesului de decizie centralizat si controlat in
favoarea partajarii rezultatelor si oportunitatilor, negocierilor transparente, cooperarii
si actiunilor concertate;

= Diminuarea accentului pus pe realizari In favoarea accentului pus pe rezultate si
impact;

= Trecerea de la planificarea sectoriald catre planificarea integrata;

= Tintirea independentei fatd de asistenfa externd printr-o dezvoltare realizatd si
finantata din resurse proprii;

= Vizarea unui proces care poate relationa monitoring-ul, lectiile invatate si
Tmbunatatirea.

Metodologiile de realizare a strategiilor din sfera dezvoltarii durabile implica actiunea si
monitorizarea in domenii cum ar fi: cresterea economica in favoarea saracilor; reformarea
politicilor fiscale care afecteaza saracii sau aduc daune mediului; cresterea sau cel putin
conservarea capitalului uman, construit §i natural; atenuarea inegalitatii accesului la
resursele naturale. Ele presupun, de asemenea, schimbari structurale profunde si noi cai
de actiune 1n toate domeniile vietii sociale, economice si politice si cer constructia unor
institutii si mecanisme integrate Tn aborddri intersectoriale care sda angajeze guvernul,
societatea civila si sectorul privat Tn dezvoltarea unor acorduri consensuale in privinta
viziunii, planificarii si deciziilor.

Pe baza obiectivelor si liniilor directoare elaborate de Uniunea Europeand in edificarea
propriei sale strategii de dezvoltare durabild, si tindnd seama de restrictiile existente si
specificitatea societatii si economiei romanesti n perioada pre-aderdrii la UE, am
identificat 10 directii strategice posibile de Dezvoltare Durabili ale Romaniei, pe care
le propunem:

= Limitarea efectelor incélzirii globale asupra societatii si mediului i diminuarea
costurilor acesteia;

= Conservarea biodiversitatii, imbunatatirca managementului §i  evitarea
supraexploatarii resurselor naturale, recunoscand valoarea serviciilor ecosistemelor;

= Adoptarea unor modele de consum s§i productie de resurse (in special energetice)
durabile;

= Statuarea competitivitatii economice in politica holista a dezvoltarii;

= Promovarea investitiilor in cercetare si in tehnologiile ecoeficiente.

= Formarea resurselor umane cu capacitati sporite de sinteza, integratoare si cu spirit
de initiativa, responsabile i rdspunzatoare;

= Combaterea saraciei si excluziunii sociale;
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= Asigurarea nediscriminatorie a unei bune stari de sanatate a populatiei, ambientarea
habitatelor si Tmbunatdtirea mijloacelor de protectie Tmpotriva amenintarilor
impotriva sdnatatii.

= Accent crescut pe dezvoltarea rurald, cu accent pe zonele putin integrate spatial;

= Promovarea acelor sisteme de transport care vin in Imtimpinarea nevoilor
economice, sociale si de mediu, evitind impactele nedorite asupra economiei,
transportului Tnsusi §i mediului;

Dupa cum se observa, formarea resurselor umane, cercetarea si tehnologiile ecologice,
care sunt, de reguld, considerate instrumente ale oricarei politici pentru atingerea unor
obiective specifice, le-am ridicat aici la rangul de directii strategice prioritare, pentru a
beneficia de toatd atentia financiara cuvenita.

Un prim set de concluzii legate de politicile conexe dezvoltarii durabile din sfera
competitivitatii economice §i a coeziunii sociale a fost consemnat in finalurile capitolelor
2, 3, 4 si 5 ale acestui studiu. Vom considera suplimentar citeva exemple acoperitoare
pentru domeniile direct corelate cu politicile de mediu si cu cele energetice, care au fost
prezentate 1n detaliu Tn capitolele 4 si 5:

1. Modificarea conditiilor climatice regionale si locale va influenta ecosistemele,
asezdrile umane si infrastructura. Modificarile preconizate de temperaturd si precipitatii
pot duce la modificarea perioadelor de vegetatie si la deplasarea liniilor de demarcatie
dintre paduri si pajisti. Evenimentele meteorologice extreme (furtuni, inundatii, secete)
isi vor putea face aparitia mai frecvent iar riscurile si pagubele aferente pot deveni mai
semnificative. Zonele afectate de secetd s-au extins in ultimele decenii in Romania.
Zonele cele mai expuse secetei se afld Tn sud-estul tarii, dar aproape intreaga tard a fost
afectatd de secetd prelungiti. Impreund cu inundatiile, perioadele indelungate de secetd
duc la pierderi economice insemnate in agriculturd (inclusiv in zonele impadurite joase si
deluroase), transporturi, alimentarea cu energie, gospodarirea apelor, sandtate si
gospodarii. Predictiile pe baza de modele climatice globale arata cd ne putem astepta la o
aparitie mai frecventd a evenimentelor meteorologice extreme.

Pe de alta parte, sectoarele industrial, comercial, rezidential, tertiar si de infrastructurd
(inclusiv alimentdri cu energie §i apa, transporturi si depozitarea deseurilor) sunt, la
randul lor vulnerabile la schimbarile climatice 1n diferite moduri. Aceste sectoare sunt
direct afectate de modificarea temperaturii i precipitatiilor, sau indirect prin impactul
general asupra mediului, resurselor naturale si productiei agricole. Sectoarele cele mai
vulnerabile fatd de efectele schimbarilor climatice sunt constructiile; transporturile;
exploatarile de petrol §i gaze; turismul $i industriile aflate in zone costiere. Alte sectoare
potential afectate sunt industria alimentard, prelucrarea lemnului, industria textila,
productia de biomasa si de energie regenerabila.

Date fiind spuse cele de mai sus, este clar ca utilizarea unui instrument ca cel legislativ
n sensul impunerii unor standarde de imisii sau emisii, Sau a unor instrumente
economice ca cele de negociere a permiselor de poluare si de impunere a unor taxe
stimulative pe poluarea cu gaze cu efect de serd, pe utilizarea apei si pe exploatarea
lemnului, vor intarzia modificarea conditiilor climatice cu tot corolarul de efecte asupra
ecosistemelor suport al vietii (recte, conservarea si utilizarea durabild a resurselor
naturale).
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2. Transportul contribuie la poluarea atmosferica la toate nivelurile: global, regional si
local. Emisiile din transport reprezinta o proportie Insemnata din emisiile totale generate
de activitatile umane in tarile industrializate. Cele mai multe din aceste emisii sunt in
stransa legaturd cu consumul de energie in activitatile de transport: sectorul de transport
consuma mai mult de 60 % din produsele petroliere, care constituie in proportie de 98 %
sursa de energie folositd 1n transport. Consumul acestora depinde la randul sau de
dimensiunea motorului, tipul si calitatea combustibilului folosit, de eficienta medie a
combustibilului, vechimea vehicolului etc.

Monoxidul de carbon, dioxidul de carbon, oxizii de azot, particulele 1n suspensie i
compugii organici volatili sunt principalii poluanti emisi direct Tn urma arderii
combustibilului in motor ( poluanti primari), la fel plumbul si oxizii de sulf.

Si aici, ca si pentru schimbdrile climatice, putem intui cd eco-tehnologiile in constructia
de masini si infrastructurile rutiere, vor conduce la garantii suplimentare privind sandtatea
umana si a ecosistemelor.

3. Controlul coerent 1n ceea ce priveste conservarea biodiversititii, utilizarea durabila
a resurselor naturale si integrarea gestiondrii lor in toate politicile sectoriale ar conduce
la multe rezultate pozitive:

= Natura si biodiversitatea stau la baza activitatilor sectoriale care garanteaza
supravietuirea pe termen lung (Anexele 15 si 16);

= Combustibilii pe baza de biomasa reduc gazele cu efect de sera si pot fi produsi local;

= Zonele naturale actioneaza ca ,,puturi de carbon”, intervenind 1n diminuarea unuia
din ecranele responsabile de efectul de serd;

= Natura si peisajele atrag oamenii in zonele rurale, avand si o dimensiune culturala
apreciabila - astdzi aprecierea valorii peisajelor si trasaturilor ecologice sufera din
cauza saraciei de metode, iar abordarea multifunctionald a agriculturii este
dominatd prea adesea de gandirea agricola sectoriala;

= Utilizarea rationald a resurselor reduce costurile pentru procurarea materialelor,
evitand, totodata, producerea de deseuri;

= Reciclarea contribuie la diminuarea poludrii generate de procesarea materiei prime i
evita scaderea resurselor naturale;

= Fermele organice dezvolta aprecierea bunului gust si ajutd la mentinerea sanatatii;

= Certificarea padurilor incurajeaza protejarea faunei si florei si conserva resursele de
apa;

= Afacerile pro-biodiversitate reprezintd un domeniu atractiv de investifii pentru banci
ca sa le sustind. Identitatea peisajului poate juca un rol determinant n orientarea
strategiilor antreprenoriale, iar investitiile care au legatura cu biodiversitatea
contribuie direct la dezvoltarea economici, prezervand si / sau imbunatatind totodata
patrimoniul natural.

Extinderea ariilor protejate, inclusiv a siturilor Natura 2000, sporirea vegetatiei forestiere,
ca si a celei extraforestiere si managementul resurselor prin alocarea de fonduri bugetare
sau prin formule de tip parteneriat public-privat vor creste potentialul de dezvoltare.

Gandirea economicd pe termen scurt i amenajarea neecologica a teritoriului ar conduce
la pierderea unor oportunitdti uriase. Societdtile comerciale si-ar putea vedea lezate
interesele daca:
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= vor face investitii fard a tine cont de valoarea adiugatd de operare cu
biodiversitatea;

® nu-§i iau nici un reper pentru definirea bunelor practici;

= nu folosesc indicatori pentru monitorizarea nivelului negativ sau pozitiv de
dezvoltare;

= nu identificd noi surse financiare pentru dezvoltare;

4. in domeniul surselor regenerabile de energie, Roméania va trebui si se alinieze la
noile reglementiri ce vor fi aprobate la nivelul UE referitoare la: adoptarea de masuri
prin care furnizorii de combustibili (furnizori, depozitari, distribuitori, s.a.) asigurad
posibilitatea aproviziondrii cu biomasd; stabilirea unor criterii de eficientd pentru
utilizarea biomasei §i stabilirea instalatiilor in care ea poate fi utilizata'"; etichetarea

speciala pentru a permite cumpararea de catre cetdteni a unor echipamente eficiente.

Biocombustibilul va putea deveni parte componentd a vietii noastre numai dacd va fi
utilizat pe baza unei strategii atotcuprinzdtoare care va trebui sd tind cont de pret, de
modificarile ce intervin in privinta surselor energetice sustenabile, de impactul asupra
mediului cat si de eficienta productiei §i a utilizdrii sale. Evaluarea beneficiilor in
domeniul mediului va presupune estimarea contributiei la reducerea poludrii cu COy;
identificarea tipurilor de utilizdri unde efectul inlocuirii actualelor sisteme (transport,
electricitate, incdlzire) cu sisteme pe bazd de biocombustibili este maxim; promovarea
unor culturi agricole sustenabile pentru sustinerea stocurilor etc.

Va fi necesard corelarea politicilor sectoriale de energie-agricultura-mediu-
dezvoltare rurald: punerea 1n practici a sistemului de subventii agricole pentru
producerea de biomasa; stabilirea suprafetelor ce pot si trebuie cultivate pentru productia
de biomasd; reglementarea rationald a dreptului si conditiilor de utilizare a produselor
modificate genetic. Va trebui sa se acorde prioritate conceptului de bio-rafinirie, care
poate valorifica parti ale instalatiilor existente pentru a produce combustibili de generatia
a II-a si sd se asigure corelarea standardelor romanesti pentru biocombustibili cu cei ai
UE

Pentru a favoriza cresterea ponderii energiei electrice produsd din surse regenerabile,
consideram ca primul pas ar trebui sa-1 constituie sustinerea prin subventii in investitii
si preturi fixate de cumpéarare a energiei electrice produsa din surse regenerabile.
Dupa o perioada de tranzitie in care se va crea un volum suficient de energie electrica din

19 Trebuie avut in vedere si faptul ci biocombustibilii, pot ridica, la rAndul lor, probleme serioase atit
mediului cat §i de altd naturd. Biocombustibilii sunt obtinuti din plante care sunt crescute cu cantitati
masive de petrol (sub forma de pesticide, ingrasaminte, combustibili utilizati de masinile agricole, etc.) si
au o rata extrem de scazutd de “Intoarcere” a energiei investite — uneori chiar negativa! Productia de etanol
necesita sase unitati de energie pentru a produce una singura! (In cazul bio-dieselului raportul este de numai
3:1).

Alte efecte negative antrenate de dezvoltarea productiei agricole pentru producerea de biocarburati pot fi:
poluarea apelor de pe urma folosirii ingrasamintelor, eroziunea solului, reducerea disponibilului de terenuri
agricole pentru productia de hrana, de unde posibila crestere a pretului alimentelor, riscul de a afecta
biodiversitatea, prin monoculturi, o diminuare cu numai 13% a emisiilor de CO2- in cazul etanolului. (De
pilda, pentru a se realiza cota stabilitd de UE la 5,75 la sutd in 2010, o treime din suprafata agricold a UE ar
trebui alocata numai pentru cultivarea plantelor necesare obtinerii biocombustibilului).
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surse de energie regenerabile se poate trece la sustinerea prin mecanisme de piatd, de
tipul certificatelor verzi cu atit mai mult cu cat piata liberalizata de energie electricd cere
introducerea concurentei.

5. Promovarea eco-tehnologiilor - Roméania are in vedere dezvoltarea Planului de
actiuni pentru promovarea eco-tehnologiilor, plan sustinut de Uniunea Europeana printr-
un set de 28 de actiuni concrete, un accent deosebit punindu-se pe maximizarea
eforturilor de racordare la platformele europene destinate acestui scop si pe cresterea
accesului la finantare a intreprinderilor care au capacitate de inovare 1n produse si
materiale eco-eficiente.

In ceea ce priveste utilizarea noilor tehnologii de producere a bio-carburantilor s-au
promovat reglementari similare cu cele europene. Tintele stabilite In Roméania 1n acest
domeniu stabilesc ca, pana in anul 2007, piata de carburanti sd permita utilizarea de bio-
carburanti si alti carburanti regenerabili in proportie de cel putin 2% din totalul
continutului energetic al tuturor tipurilor de benzind si motorind folosite in transport.
accizat.

In acest context, costul suplimentar aferent majorarii consumului de biodiesel (pentru
populatie) trebuie pus in balantd cu alte beneficii:_reducerea emisiilor de gaze de serd,
diversificarea structurii balantei de energie primara, cresterea securitatii ofertei si crearea
de noi locuri de muncad in zonele rurale.

In final, trebuie sd mentiondm ca adoptarea unor politici realiste de dezvoltare durabila,
concretizate in planuri de actiune ce vor pune in practica directiile strategice prioritare,
raspunde si solicitarilor ce decurg din conventiile globale ale ONU, la care Romdnia
este parte.

6.2.RECOMANDARI

Daca dorim ca toate documentele programatice ale dezvoltarii sa fie transpuse in practica
si obiectivele generale sa fie atinse decupland cresterea economica de deteriorarea sociala
si ambientald si sd devenim totodatd competitivi pe piata unicd, atunci va trebui sa
reflectdm mai mult asupra catorva recomandari de interventii cu efecte sinergice in viata
economica si sociald a Romaniei.

6.2.1.Interventii constructive bazate pe verigile pozitive existente.

Din fericire, foarte multe masuri si instrumente de politici socio-economice care sunt
bune pentru o dezvoltare economica competitiva sunt potrivite si pentru un mediu sanatos
si primitor, in conditiile in care unele dintre acestea vor trebui sd ramana in continuare
parghii la indemana statului. Astfel, structura administrativa centrala, construita pe baza
HG nr.117/2005 si HG nr.157/2005, ilustratd in Anexa 17, si din care reiese vointa
politica de realizare a coerentei legislative a dezvoltarii durabile prin intermediul
Consiliilor Interministeriale Permanente pentru Coordonarea Reformei Politicilor
Publice (I-X) si a coerentei Programelor, Planurilor si Strategiilor, prin intermediul
Consiliului Superior pentru Reforma Administratiei Publice, Coordonarea Politicilor
Publice si Ajustare Structurala (XI), trebuie sa-si joace bine rolul de monitor national ca

si de integrator.
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6.2.1.1.Stoparea politicilor care grabesc folosirea excesiva a resurselor regenerabile

Una din astfel de politici o constituie subventionarea pentru agricultura sau pentru unele
exploatari de resurse regenerabile, din care unele (lemnul) sunt destinate si exportului.
Preturile pentru astfel de bunuri produse in urma unor astfel de activitati sunt puternic
distorsionate; ele nu reflecta costul real, deoarece nu includ si daunele aduse capitalului
natural suport al vietii.

Consolidarea mecanismelor de control, prin diminuarea suprafetelor de supraveghere
alocate personalului de paza, inspectie si control ale autorititilor de managemnt al
capitalului natural.

Impactul: utilizarea parcimonioasd a pajistilor si culturilor cu valoare peisagistica
deosebitd si comutarea de la productie spre servicii i agriculturd extensiva; asigurarea
unui numdr minim de "puturi de carbon".

6.2.1.2.Clarificarea drepturilor de proprietate.

in general, ar trebui sd se defineasca si sa se delimiteze, odata pentru totdeauna, foarte
exact, care sunt bunurile publice si care sunt cele private, deoarece accesul la aceste
bunuri si servicii se ghideaza dupa reglementari specifice (uneori notiunea de bun public
ajunge sd implice si pe cea de “distrugere” sau de “rau public”), ele singure putind
conduce la o mai judicioasd amenajare a teritoriului s§i gestionare a resurselor.
Colectivitatile consumatoare de servicii publice trebuie sa fie pregatite sd pliteasca pentru
a consuma mai putin, decat sa plateasca pentru a avea mai mult.

Stabilirea unor obiective de mediu eficace trebuie sa permitd ca avantajele obtinute din
atingerea acestora sa compenseze toate pierderilor in materie de productie sau de consum
ale unor bunuri §i servicii mai putin importante decat altele. Pe de altd parte, este de
asteptat ca bundstarea generald sa reflecte nivelul de calitate a mediului atins, avind 1n
vedere tehnologiile momentului si preferintele societdtii pentru toate bunurile si
serviciile. Or, in timp ce stabilirea obiectivelor de mediu se bazeaza pe considerente de
»eco-eficientd”, ecologice sau de sandtate umand, problema identificdrii unor niveluri de
referintd ale mediului pertinente (care sd includa costurile de regenerare a resurselor
reclamate de obiectivele de mediu) se bazeaza pe considerente ale echitdtii redistributive
si pe drepturile de proprietate.

Impactul: evitarea supraexploatarilor de pe terenurile publice si chiar private; cresterea
interesului pentru valorificarea durabila a resurselor regenerabile de pe proprietdti,
acceptarea servitutilor de conservare si livrarea unor servicii publice recompensate.

6.2.1.3.Programe pentru accelerarea procesului educativ si de planificare
manageriala.

O educatie mai bund si o instruire mai atentd, urmate absolut obligatoriu, de o
apreciere prin notare a performantelor si o selectie responsabild pe bazad de competitie
corectd a resurselor umane dedicate dezvoltarii Romaniei. Numai Tn acest mod vor putea
fi adoptate mai multe practici durabile Tn agriculturd si Tn managementul industrial si
administrativ §i vor mari ritmul tranzitiei de la agricultura de subzistenta spre agricultura
extensiva si dezvoltarea de servicii in afara sectorului fermier, ca si al procesului
dezindustrializarii si substituirilor de nuovo, cu consecinte asupra reducerii decalajelor
regionale si asupra competitivitatii economice.
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Impactul: cresterea numdrului de initiative consecutiva disemindrii ,,povestilor de succes”
si de proiecte bine Intocmite care sd absoarbd bani din fondurile structurale si de
coeziune.

6.2.1.5. Sporirea eforturilor de extindere a agriculturii si de revigorare a cercetérii
in agricultura.

Exista deja tehnologii si practici agricole care ar putea face sa creasca productivitatea 1n
maniera durabild, Tnsd aplicarea lor va necesita 0 mai bund instruire a agricultorilor, un
acces mai usor la creditele agricole si la facilitdtile infrastructurilor, o mai buna
gospodadrire si o distribuire mai parcimonioasd, de cétre autoritdti, a apei in irigatii si, In
fine, Tnlaturarea distorsiunilor de preturi care ating interesele agricultorilor. Cercetarea 1n
agricultura a cunoscut un declin Tn ultimii ani i trebuie efectiv revigorata.

Impactul: dezvoltarea multifunctionalitatii agriculturii, tehnologii durabile ale
agriculturii extensive si practicilor agricole ecologice.

oo A

6.2.1.6.Investitii in salubritatea publica si sursele de apa potabila.

Data fiind amploarea problemei, sustinutd de cifrele din ,,situatia actuald” a mediului,
un numar din ce in ce mai mare de legiutori si decidenti recunoaste cd rezolvarea ei este,
financiarmente peste puterile sectorului public. Eliminarea deseurilor, diminuarea
tehnologica a emisiilor de contaminanti In atmosfera, imbunatétirea apei potabile ca si
cea a apei de imbaiat va trebui sa fie in buna parte delegate sectorului privat.

Impactul: parteneriatele public — private pot cépata o invigorare substantiala, asigurand
realizarea a cel putin patru obiective de dezvoltare durabila.

6.2.2.Intreruperea verigilor negative.

Politicile si investitiile descrise mai sus nu cer sacrificii pentru cresterea economica. Insa,
franarea altor forme de daune aduse mediului, ca poluarea industriald §i cea provenita din
traficul rutier, consecutive arderii cobustibililor biogeni si defrisarilor, poate reclama un
astfel de sacrificiu, cel putin pe termen scurt. Abordarea acestor chestiuni cere interventii
de tipul:

6.2.2.1.Identificarea efortului si aprecierea costurilor si beneficiilor politicilor
alternative

Din datele existente pand la aceastd ord din controlul poludrii rezultd cd: emisiile de
particule sedimentabile de la instalatiile de generare de electricitate si de la industrie, Tn
general, care constituie principalele surse de Tmbolnaviri §i care nu costa prea mult pentru
a le diminua (1-2% din valoarea capitalului), ar trebui s fie serios atacate oriunde s-ar
afla; in schimb, emisiile de dioxid de sulf, care cer fonduri mult mai mari pentru a fi
diminuate, dar care, In multe locuri, provoacd efecte nocive mult mai slabe, pot ramane
pe locul doi ca prioritate; §i reducerea emisiilor de plumb de la traficul rutier, care
inregistreaza cheltuieli foarte mari de sdndtate, ar trebui sa constituie o prioritate mare,
mai ales in orasele cu trafic intens. Controlul acestora s-ar putea exercita prin intermediul
taxelor (ca instrumente de aplicare a "principiului poluatorul plateste) si prin intermediul
adoptarii celei mai bune tehnologii disponibile capabild sa atinga standardele impuse de
Directivele 1999/30/EC; 2002/3/EC; 2001/81/EC (Anexa 18).
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Emisiile de CO, ca principal gaz cu efect de serd nu vor putea fi diminuate decat prin
dezvoltarea solutiilor alternative pe bazd de surse regenerabile insotite, evident, de
stimulente economice si de aplicare a Implementarii Comune (cf. Protocolul de la Kyoto)
si a formulelor de comercializare a emisiilor.

Este ceva mai dificil sa se efectueze astfel de abordéri pentru protectia padurilor si
habitatelor naturale, pentru care nu existd inca suficiente evaluari monetare. Céteva studii
serioase sugereaza cd valoarea padurilor de protectie pentru comunitdtile locale si pentru
regiune este, uneori, surprinzator de ridicata si ca valoarea terenurilor pentru agricultura
este adesea mai scdzuta decit se anticipase. O analizd atentd poate lamuri nu numai cat
de mult ar trebui protejat, ci §i cine ar trebui sa plateasca pentru asta.

Impactul: global si local asupra sanatatii oamenilor, asupra schimbarilor climatice si
desertificarii, ca si asupra rezilientei resurselor regenerabile si conservarii celor
neregenerabile.

6.2.2.2.Practici eficiente pentru schimbarea comportamentului

Astfel de politici de schimbare a comportamentului se incadreaza in doud mari categorii:
politici “de piata”, care fixeaza taxe sau alte impuneri pentru poluatori, in functie de
nivelul daunelor pe care ei le provoaca; si politici “de comandd §i control” care se
bazeaza pe restrictii cantitative §i amenzi pentru neconformare.

Instrumentele economiei de piata sunt cele mai bune 1n principiu §i, adeseori §i In
practicd, mai ales daca poluatorii sunt in stare sa rezolve problemele de agresiune asupra
mediului la costurile cele mai scazute.

Instrumentele de comanda si control si-au castigat un renume prost In ultimii ani, mai
ales din pricina costurilor lor foarte ridicate, superficialitatii cu care autoritatile aplica
regulile, discrimindrii pe care acestia au practicat-o fatd de diversi operatorii industriali,
descurajand inovatiile. Cu toate acestea, n unele situatii, aplicate echidistant si cu
fermitate, instrumentele de comanda si control par sd rfdmand incd, pentru o buna perioada
de timp, cele mai bune instrumente disponibile.

Impactul: blocarea la origine a spolierii resurselor si generarii deseurilor peste limita de
suportabilitate (peste limita capacitatii de suport) a ecosistemelor.

6.2.3.Inl3turarea obstacolelor

Aceste masuri ar putea conduce la depdsirea ineficacitdtii costurilor §i la cresterea
competitivitatii Tn productia si schimburile de bunuri si servicii.

6.2.3.1. Imbunititirea informatiei

Adesea, guvernele noastre succesive au luat decizii in absenta chiar si a celor mai
rudimentare informatii. Se pare si este dovedit cd structurile de tipul Consiliilor Inter-
ministeriale Permanente, dar si structurile de consultanta independente reprezinta calea
ce mai utila pentru un guvern de a se sprijini pe o expertiza §i de a depolitiza problemele
cu puternica incarcatura de mediu si dezvoltare.

A venit, credem, momentul sd acceptdm si sd pledim pentru economia bazatd pe
cunoastere, promovand toate cdile de manifestare a tehnologiei informatiei 1n activitatile
economice.
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Aici este locul sa mentionam si nevoia stringenta a realizarii de studii de impact asupra
drafturilor de acte normative ("regulatory impact assessment"), pentru a vedea daca
acestea isi vor atinge cu adevarat scopul pentru care au fost propuse si dacd nu cumva ar
putea produce efecte neasteptate si nedorite de legiuitor. O postcerintd pentru o astfel de
abordare raméne, In continuare, publicarea In Monitorul Oficiala "expunerii de motive"
care insoteste actul normativ, singura care va permite ca in evaludrile ex-post sa se faca o
comparatie intre ceea ce s-a dorit §i ceea ce s-a realizat 1n fapt.

Transparenta cheltuielilor publice va fi un pilon cheie al controlului eficacitatii
costurilor.

Impact: Acceptarea constientd a instrumentelor reglementare, economice §i fiscale si
adoptarea unor comportamente mai atente fata de resurse.

6.2.3.2.Intirirea structurilor institutionale.

in plus, fatd de nevoia evidentd de a avea instrumente tehnice mai bune, o finantare
adecvatd si o clarificare a reglementarilor de protectia mediului, experienta ne mai
sugereaza Inca patru prioritdti. Prima constd in necesitatea de a tine evidenta impactului
asupra mediului si sanatatii (registre ale emisiilor, pesticidelor, incidentei bolilor
profesionale etc.), a activitatii autoritdtilor publice de mediu ca si a donatorilor si
sponsorilor pentru protectia mediului. A doua rezidd in necesitatea ca guvernul sa
dezvolte capacitdti pentru stabilirea de prioritafi si pentru desfasurarea procesului de
monitorizare (adoptdnd, in cooperare cu Institutul National de Statistica, indicatori
relevanti de stare §i de proces ai Dezvoltarii Durabile).(anexa 19). A treia este ca, acolo
unde este nevoie sd se ia decizii intersectoriale (de exemplu gospodarirea apelor intr-un
bazin de riu sau protejarea unor zone intinse forestiere), se cere o anumitd coordonare,
pentru inldturarea paralelismelor si eficientizarea costurilor. Ultima se referd la nevoia de
independenta a functiilor de reglementare si de control, fata de functiile economice,
evitandu-se, 1n acest fel, conflictele de interese.

Impact: Introducerea ordinii n acte si documente, Tntocmirea de Registre Nationale
evitarea haosului institutional si informational, Tmbunatatirea procesului de raportare
(interna si/sau internationald) mai sobru, mai serios, mai profesionist, bazat pe un
referential asezonat cu cifre (cu date concrete) permisiv la evaluarea succesului masurilor
luate intr-un anumit interval de timp de operatorii din domeniul economic, social i al
mediului.

6.2.3.3.Implicarea populatiei locale

Procesul participativ al publicului este esential. Participarea locald la decizii are
consecinte benefice economice si ambientale in implementarea programelor de
impadurire, gospodarirea solului, protectia parcurilor si rezervatiilor, gospodarirea apei,
salubritate, desecare si controlul viiturilor, alimentarea cu apa s§i construirea
infrastructurilor de mediu.

Impact: Consolidarea procesului democratic de desavarsire a dezvoltarii durabile.

sksksk

141



Toate masurile prezentate in subcapitolul anterior se pot lovi, in cazul incercérii de a le
pune 1n aplicare, de obstacole generate adeseori la inducerea schimbdrilor in peisajul
social-economic caracteristic oricarei natiuni. Dintre acestea, vom enumera:

= Dificultdti tehnice si politice de abordare a dimensiunii intergenerationale a
dezvoltarii durabile;

= Lipsa unor modele sau metodologii testate 1n alte tari;

= Sisteme juridice si legislative incapabile sd integreze si sd realizeze coerenfa Intre
obiectivele dezvoltarii durabile;

= Conflicte intre prioritatile de dezvoltare durabila la nivelurile global, national si local;

= Costuri aditionale destul de ridicate pentru asigurarea participarii la fora, colectarea
informatiei si monitorizarea indicatorilor de dezvoltare durabila.

In finalul acestui studiu, vom sublinia necesitatea de a asigura cresterea coerentei si a
gradului de integrare a politicilor sociale, culturale, economice si de mediu ale Romaniei,
prin corelarea viitoarei Strategii Nationale de Dezvoltare Durabild cu Strategia de
Dezvoltare Durabila revizuitd (2006) a UE, cu alte documente programatice asociate
procesului de integrare (precum PND 2007-2013 sau Planul de Reforme) si cu strategiile
si planurile de actiune nationale relevante pentru obiectivele prioritare In domeniul

dezvoltarii spatiale, menite sd atenueze disparitatile regionale de nivel de trai si calitate
(In acceptiune durabild) a vietii Intre diferite grupuri ale populatiei Romaniei.

Strategia Nationald de Dezvoltare Durabild va fi un document pe termen lung, pe care
trebuie sa si-1 asume toate fortele politice, mediul de afaceri, populatia din Roménia.
Trebuie sa existe o corelare cu obiectivele acestei strategii a altor strategii elaborate sau
care urmeaza a fi elaborate pe termen mediu si scurt, cum ar fi: Programul Operational de
Competitivitate, Strategia de Dezvoltare Spatiala a Romaniei, Strategia de Mediu,
Strategia de Dezvoltare Energetica, Strategia pentru Ocupare, Programul de Convergenta
la UE, etc. Corelarea ar permite reglementarea unui sistem de instrumente economice
care sd asigure integrarea obectivelor sociale si de protectie a mediului in politicile
economice, inclusiv in cele energetice.
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ANEXE

Anexa 1

Protocolul de la Kyoto

Protocolul de la Kyoto stabileste trei mecanisme flexibile (IC, MDC si SIV). Acestea au fost proiectate sa
ajute Partile din Anexa B a Protocolului sé reduca costurile de realizare a angajamentelor de reducere a
emisiilor proprii de GES profitand de oportunitatile de reducere a acestora sau de crestere a capacitatii de
sechestrare a CO, din atmosfera cu costuri mai mici n alte tari decat in tara proprie.

Implementare in comun - IC (JI in engl)

Romania s-a implicat cu succes de mai multi ani in dezvoltarea proiectelor de tip Implementare in comun
(JI) conform Protocolului de la Kyoto. Pdnd in prezent in Romania au fost aprobate 12 proiecte IC
insemnand o reducere de emisii de GES de 7,5 milioane tone CO, echivalent (iunie 2005).

in ceea ce priveste proiectele IC se pot deosebi doui moduri de lucru:

Modul II se aplica daca tara gazda este Parte la Protocolul de la Kyoto, are cantitatea atribuita calculata si
are un registru national in functiune. In cadrul Modului II, supravegherea internationald intr-un cadru de
reguli §i proceduri internationale are un rol hotdrator in validarea si verificarea reducerilor de emisii
provenite de la un proiect JI. Pand acum, toate proiectele IC aprobate in Romania au fost elaborate ca
proiecte pentru Modul II.

Modul I permite tarii gazda sa utilizeze proceduri nationale de aprobare a proiectelor si de monitorizare si
verificare a reducerilor de emisii de GES. Modul I permite tarilor gazda a proiectelor IC si introduca
proceduri simple si scurte comparativ cu Modul II IC. Criteriile de eligibilitate, identice cu cele pentru
Comercializarea Internationala a Emisiilor (CIE) — IET 1in engl, sunt:

« Parte la Protocolul de la Kyoto

« Cantitate atribuita calculata

* Sistem national pentru estimarea emisiilor emiilor de GES /cantitate sechestrata de CO,, in vigoare

* Registru national pentru urmarirea cantitatii atribuite, in vigoare

» Transmiterea celui mai recent inventar national al emisiilor

fn momentul de fatd, Romania nu indeplineste inca toate aceste criterii. Viitorul cadru de

dezvoltare a proiectelor IC se va baza pe urmatoarele principii §i premise:

Cel mai mare potential pentru proiectele IC existd in domeniul energiei (inclusiv cogenerare, sistemele de
incdlzire centrald, producerea energiei regenerabile precum si in domeniul eficientei energetice). De
asemenea, sunt eligibile proiectele in domeniul silviculturii.

Emisiile reduse prin implementarea proiectului si generate inainte de 2008 pot fi recompensate prin credite
timpurii (sub forma de UCA) 1n functie de fiecare caz in parte si, in special, de importanta proiectului.
Implementarea Directivei UE 2003/87/CE in Romaénia Tmpreund cu Directiva care leagd schema de
comercializare a emisiilor din cadrul UE cu alte sisteme de comercializare a emisiilor si cu proiectele de
reducere a CO, (2004/101/CE), asa numita ,Directiva de legaturd”, va avea un puternic impact asupra
cererii de URE provenite de la proiecte implementate in Romania.

Integrarea in UE va reduce numarul de tipuri de proiecte potentiale IC, deoarece conformarea cu legislatia
UE conduce la obligativitatea realizarii unor proiecte si, prin urmare, acestea nu vor mai fi eligibile pentru
IC.

Desi potentialul viitor al proiectelor IC Modul II este limitat, Romania va continua sa utilizeze acest
mecanism in urmatorii ani, pana cand va fi eligibila pentru dezvoltarea proiectelor IC Modul I si pentru
Comercializarea Internationalda a Emisiilor - CIE (IET). Pregatirile pentru indeplinirea criteriilor de
eligibilitate si realizarea procedurilor interne necesare aplicarii IC Modul I si CIE sunt deja in derulare.
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Comercializarea international de emisii

Analiza scenariului privind emisiile de GES prezentata in Capitolul 3 a indicat un potential considerabil al
Romaniei de a vinde UCA conform Articolului 17 din Protocolul de la Kyoto.

Astfel, Roméania intentioneaza in viitorul apropiat sa se implice, de asemenea, in IET conform Articolului
17 din Protocolul de la Kyoto.

Schema de Investitii Verzi — SIV (GIS) reprezinta un instrument optional de asigurare a unor beneficii
pentru mediu prin comercializarea de UCA 1n cadrul CIE. intr-o SIV, veniturile sunt destinate, de obicei,
finantdrii proiectelor de reducere a emisiilor de GES sau care au unilateral sau prin acorduri bilaterale
incheiate intre vanzdtor si cumpdrator. Cel mai mare avantaj al SIV este flexibilitatea atat privind
eligibilitatea si aprobarea proiectelor, cat si privind proiectarea mecanismelor financiare pentru sprijinirea
proiectelor.

Romania intentioneaza sa utilizeze doua mecanisme flexibile prevazute de Protocolul de la Kyoto: IC
(Modul 1) si CIE. Totodata, instalatiile care reprezintd surse semnificative de emisii de GES din Roménia
vor participa la schema UE de comercializare a emisiilor (ETS UE).

Modalitatile de utilizare simultana a celor doua mecanisme flexibile si a ETS UE vor fi analizate in viitor.

Mecanismul de dezvoltare curati

Romania ar putea, de asemenea, participa voluntar la implementarea CDM. Avénd in vedere capacitatea de
a indeplini angajamentului de reducere prevdzut de Protocolul de la Kyoto pentru prima perioadd de
angajament (2008-2012), Romdnia nu va recurge la aceastd optiune. Utilizarea CDM va putea fi
reconsideratd n viitor.

Anexa 2

Potentialul de economii de energie in diferite sectoare

Sector Potentialul mediu de Valori maximale pentru
eonomii de energie, potentialul de economii de
estimat ca procent din energie
consum
[%] [ktoe/an]
Industrie 13.0 (10-17) 1590
Rezidential 41.5 (35-50) 3600
Transport §i comunicatii 31.5 (30-35) 1390
Sector tertiar 14.0 (13-19) 243
TOTAL 100 6823

Sursa: Strategia Nationala de Eficientd Energetica a Romaniei, 2004
Anexa 3

Actiuni de promovare a eficientei energetice si a surselor regenerabile de energie. Tinte derivate din
politica energetici a Romaniei si a UE

Domenii de actiune Uniunea Europeani in 2008 Romania - 2006-2009
Surse regenerabile de UE a stabilit tinte specifice pentru - A fost stabilit un mecanism de
energie —-RES curentul electric regenerabil, 1a 22,1% promovare bazat pe certificate

din totalul productiei de electricitate pdna | verzi - cote obligatorii din
1n 2010. Directiva 2001/77 consumul brut de energie
1. Capacitate noud de 15.000 MW | electrica: 2006-2,2%; 2007-
1.Eoliana de la turbine eoliene 3,74%; 2008-5,26%;2009-
2. 35 milioane m2 din instalatii | 6,78%; incepand cu 2010- 8,4%
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2. Heliotermica
3. Fotovoltaica

4. Geotermica

5. Hidrocentrale mici

6. Biogaz
7. Biomasa

heliotermice

3. 1500 MWp din instalatii
fotovoltaice

4. 15 centrale electrice noi si 10
centrale noi de temperaturd

joasd si medie si 250.000 noi
pompe geotermale instalate

5. Capacitate noua de 2.000 MW
din instalatii hidroelectrice mici

6. 6.000 centrale noi cu biogaz

7. 450 noi centrale combinate de
termoficare si 13.000 instalatii
noi de termoficare /centralizare

- Necesarul de investitii este de
500 mil.Euro

- Se promoveaza mecanisme
pentru producerea de energie
termica si apa caldd menajera
Misurile care se au in vedere in
acest domeniu, sunt urmatoarele:
1. Cresterea gradului de
valorificare, in conditii de
eficientd economica, a resurselor
energetice regenerabile pentru
productia de energie;

2. Intarirea rolului pietei de
certificate verzi, pentru
promovarea capitalului privat in
investitiile din domeniul surselor
regenerabile

Combustibili pentru
transport

1.Bio-etanol

2. Bio-diesel

UE a stabilit tinte specifice pentru
biocombustibili la 5,75% din cantitatea
totald de combustibil utilizat pentru
transport pana in 2010. Directiva
2003/30
1. Cresterea de cinci
productiei de bio-etanol
2. Cresterea de trei ori a productiei
de bio-diesel

ori a

Promovarea este necesard pentru
respectarea angajamentelor
privind schimbarile climatice si
promovare RES. Tinte: pana in
2007 se vor utiliza biocarburanti
si alti carburanti regenerabili de
cel putin 2% din totalul
continutului energetic al tuturor
tipurilor de benzina i motorina,
pana in 201 1- cel putin 5,75.
(2006-se propun investitii pentru
700 mii t/an de 8 societati)

Performanta energetica

la cladiri

1. Generalitati

2. Locuinte

existente (cladiri
mici)

3. Locuinte
existente
(locuinte cu o
singura  familie
sau cu mai multe
familii

4. Cladiri
existente(>1000
m2)

5. Locuinte noi
(locuinte cu o

singura familie

Directiva UE privind Performanta
energetica pentru cladiri (2002/91/CE)
este orientatd spre un potential de
economisire a energiei de 22% in
sectorul constructiilor pana in 2010
1. 5 mil.de verificari si evaluari ale
sistemelor de incalzire
- 2 milverificari si evaluari ale
sistemelor de racire
- 10.000 de contracte de servicii
de furnizare de energie,
incheiate  intre  autoritatile
publice si companiile private
2. 2 milde certificari noi
performanta energetica
3. 10 mil. De locuinte pentru a
reduce consumul de energie cu
30-40% fata de consumul actual
- 1 mil. De locuinte suplimentare
avind 50% din  energia
furnizata, din surse regenerabile
4. 100.000 certificari de
performanta energeticda 50.000
cladiri suplimentare avand 50%
din energia furnizata, din surse
regenerabile

de

Se va dezvolta un program de
crestere a eficientei energetice in
cladirile publice, inclusiv
reducere pierderi si integrare
surse RES;

Proprietarii care vor sa
reabiliteze termic apartamentele
beneficiaza de o subventie pentru
doua treimi din valoarea lucrarii.
Majoritatea locuintelor din
Romania sunt in cladiri cu
vechimea cuprinsa intre 15 si 55
de ani;

Realizarea de proiecte de
reabilitare a centralelor termice,
diminuarea costurilor de
productie si reducerea pierderilor
in transportul si distributia
caldurii, in scopul reducerii
cheltuielilor populatiei cu
incélzirea cu pana la 30%. Acest
program va beneficia de
cofinantare de la bugetul statului;
Modernizarea capacitatilor
existente sau inlocuirea lor cu
capacitati noi, in solutii de
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6. Toate
din UE

locuintele

50.000 case construite, cu
energie ,,foarte scazuta”

1 aparat electric de putere
scazutd si o sursa de ilumunat
de putere scdzutd (lampa
fluorescenta compactd)-
monitorizare la nivelul
vanzarilor

cogenerare, corelat cu necesarul
de energie termica al
localitatilor;

Diversificarea resurselor
energetice primare utilizate
pentru producerea energiei
termice;

Generalizarea contorizarii
energiei termice livrate la nivel
de imobil si la nivel de
apartament;

Strategia nationala evalueaza
necesarul de investitii in perioada
analizata, la circa 340
mil.Euro/an.

Sursa: Elaborat pe baza legislatiei in vigoare a UE si Romaniei.

Anexa 4

Schematizarea impactului semnificativ si potential generat de sectoarele industriale

Atmosfera

Apa

Sol / Uscat

Industria chimica

- emisii numeroase si variate,

- folosirea apei uzate si

- prelucrarea chimica a

(compusi depinzand de procedeele de récire deseurilor — probleme de
industriali folosite si de chimicalele - evacuarea de substante | eliminare
organici si produse chimice organice, - namolul provenit de la
anorganici, - emisie de pulberi metale grele ( cadmiu, tratarea atmosferei si a
exclusiv sedimentabile, SO,, NOx, CO, | mercur ), apei supuse poludrii —
produsele CFC, COV si alte substante particule in suspensie, probleme de eliminare
petroliere) chimice organice, mirosuri substante organice, si/sau depozitare
- risc de explozii si incendii fenoli, PCB, cianuri —

efecte asupra calitatii

apei

- risc de scurgeri
Industria de - emisii de SO,, NOx, CHy,, - folosirea apei uzate

hartie si celuloza

CO,, CO, hidrogen sulfurat,
mercaptani, compusi clorurati,
toxine

- evacuarea de particule
in suspensie, materie
organicd, substante
organice clorurate,
toxine

Industria de - ciment — emisie de praf, - evacudri de apa uzatd | - extractie de materiale
ciment, sticla, NOx, CO, crom, plumb, CO contaminata cu petrol i | brute
ceramica - sticld — emisie de Pb, As, metale grele - metale — contaminarea
SO,, vanadiu, CO, acid solului si probleme de
fluorhidric, potasiu, soda eliminare a deseurilor
caustica, constituenti speciali
(Cr)
- ceramicd — emisie de siliciu,
SO,, NOx, compusi florurati,
constituenti speciali
Industria - SO,, NOx, emisii de CO, - folosirea apei uzate - zgurd, namol, reziduuri

metalelor feroase
- fier si otel

hidrogen sulfurat, plumb,
arsenic, cadmiu, crom, cupru,
mercur, nichel, seleniu, zinc,
compusi organici, PCDD /
PCDF, PCB, praf, pulberi
sedimentabile, HC, smogul

- evacuarea de materie
organicd, gudron si
petrol, particule in
suspensie, metale,
benzen, fenoli, acizi,
sulfuri, sulfati,

petroliere, hidrocarburi,
saruri, compusi

sulfurosi, metale grele —
contaminarea solului si
probleme in eliminarea
deseurilor
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acide

- expunere la radiatii
ultraviolete si infrarosii,
radiatii ionizante

- risc de explozii si incendii

amoniac, cianuri,
tiocianati, tiosulfati,
fluoruri, plumb, zinc —
efecte asupra calitatii
apei

Industria - emisii de pulberi - apa de la scrubere care | - ndmol din tratarea
metalelor sedimentabile, SO,, NOx, CO, | contine metale grele efluentilor, depunerile de
neferoase hidrogen sulfurat, acid - scurgeri de gaz de la la compartimentele de
clorhidric, acid fluorhidric, scrubere care contin electroliza (care contin
aluminiu, arsen, cadmiu, crom, | particule solide, fluor, carbon si fluor) —
cupru, zinc, mercur, nichel, HC contaminarea solului si
plumb, magneziu, PAH, probleme in eliminarea
fluoruri, siliciu, mangan, negru deseurilor
de fum, HC, aerosoli (gradul
de expunere depinde de tipul
de material care se
prelucreazd)
Industria - emisie de SO,, NOX, - utilizarea apei de - deseuri periculoase,
extractiva - hidrogen sulfurat, HC, benzen, | racire namol de la tratarea
produse CO, CO,, pulberi - emisii de HC, efluentilor, catalizatorii
petroliere, sedimentabile, PAH, mercaptani, petrol, folositi, gudron
rafinarii mercaptani, compusi organici | fenoli, crom, scurgeri

toxici, mirosuri
- risc de explozii si incendii

de gaze de la scrubere

Industria de
pielarie — piele si
tanin

- emisii de praf de piele,
hidrogen sulfurat, CO,,
compusi de crom

- folosirea apei uzate

- scurgeri de la
numeroasele solutii
toxice utilizate care
contin particule in
suspensie, sulfati, crom

- namoluri cu crom
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Anexa 5

Schematizarea impactului semnificativ al practicilor agricole

Atmosfera

Apa

Sol

Naturi / Peisaje

i trare

1zare §1 concen

Special

- Extinderea
suprafetelor
arabile, lucrari de
combatere a
eroziunii solului,
indepartarea
covorului vegetal

- Dezvoltarea
intensiva a cresterii
de animale

- Dezvoltarea
intensiva a
culturilor

- emisie de metan,
amoniac

- indepartarea covorului
vegetal — cresterea
scurgerilor pe panta si a
Incarcarilor cu aluviuni — rata
crescuta de sedimentare,
contaminare, eutrofizare

- efluenti de la silozuri —
materie organicd si nutrienti in
bazinele de apa (vezi
Fertilizare)

- eroziunea solului —
antrenarea unor cantitati
crescute de aluviuni —
poluarea apei (vezi
Fertilizarea)

- indepartarea covorului vegetal —
eroziunea solului

- management neadecvat — degradarea
solului

- imprastierea de ingragdmant cu continut
bogat In metale grele — cresterea
concentratiei metalelor grele in sol

- pierdere de materie organica in sol —
deteriorarea structurii solului si a activitatii
biologice a acestuia — diminuarea
fertilitatii si a capacitatii de adsorbtie a
solului —cresterea eroziunii si a scurgerilor
pe panta

- pierderea tufarisurilor,
supra-fetelor impadurite,
micilor cursuri de apa,
baltilor — reducerea
varietdtii peisajelor si a
biodiversitatii

- degradarea solului daca
activitatea Intreprinsa nu este
adecvata terenului respectiv

- construirea de silozuri —
schimbari ale peisajelor

- extinderea suprafetelor
arabile si combaterea
eroziunii solicitatd —
schimbari ale peisajelor

Ml {Formatted Table




Fertlizare

- Ingrisaminte
animale
(compostate sau
solide )

- Ingrasaminte
artificiale
( azot, fosfor)

-Namol activ de la
epurare

- volatilizarea
amoniacului i a
oxidului de azot
- mirosuri
neplacute

- eliberare de
amoniac si de oxid
de azot

- scurgeri de materie organica
si nutrienti in sursele de apa
— eutrofizare — exces de alge
si de plante — moartea lor si
Incarcare organica —

scaderea oxigenului acvatic,
mai putini pesti

- scurgeri 1n apele subterane
— poluarea rezervelor de apa
potabild

- scurgeri de nitrafi i de
fosfati — cresterea nivelului
de nutrienti — eutrofizarea
apelor dulci si de coasta si
contaminarea acviferului

- scurgeri de nutrienti si de
alte chimicale in acvifer

- acumulari de metale grele si de fosfati in
sol

- fertilizare abuziva — posibila acidificare
locald a solului

- acumulare de metale grele — efecte
asupra microflorei solului si patrunderea in
lantul trofic

- fertilizare abuzivd — acidificare locald —
deteriorarea structurii solului, dezechilibru
de nutrienti

- acumulare de metale grele si de
micropoluanti organici (pot patrunde in
lantul trofic)

- potentiala pierdere a
habitatelor sarace in nutrienti

- contaminare directd a faunei
si florei cu agenti microbieni
si substante chimice
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- evaporarea §i
angrenarea

- scurgeri de reziduuri
instabile si de produse de

- acumulare de pesticide persistente si
degradarea produselor — contaminare si

- posibile incidente de
otrdvire a unor specii de

%}
% pesticidelor — degradare — ape subterane — | scurgeri In apele subterane animale salbatice pierderea
% efecte adverse in posibil impact asupra - utilizarea unor pesticide cu spectru larg — habitatului $1 sursei d; hrana
=% ecosistemele vietuitoarelor acvatice, mai impact asupra microflorei solu-lui si poate pentru speciile de mai sus
= invecinate — ales a pestilor si a resurselor afecta sau distruge alte organisme decit cele | - apare rezistenta la pesticide
§ transportul pe de apd potabila vizate la anumite organisme tinta
'z distante lungi al
= pesticide-lor prin
= apele meteorice

- cresterea - scaderea nivelului freatic — | - exces de umiditate — salinizarea / - salinizarea / alcalinizarea

emisiilor de oxid salinizare / alcalinizare a alcalinizarea solurilor solului — pierderea speciilor,
% de azot §i metan solului — im-pact asupra - utilizarea apelor sarate sau a salciilor desertificare
g (gaze cu efect de calitdtii apelor de suprafatd si pentru irigarea in zonele cu clima calda - secarea elementelor naturale
8 serd) subterane — api potabild (grad ridicat de evaporare ) care afecteaza ecosistemele
E - desecare excesivi necesari - cresterea precipitarii sarurilor si de rau
= pt. anumite carbonatilor —
Eg culturi = posibila salinizare / alcalinizare
= presiuni asupra resurselor din

anumite zone

- modificari chim- | - canalizare — modificari - oxidarea solurilor organice — reducerea - pierderea potentiald a
g ce in sol — gaze cu | hidrologice — posibile continutului organic, acidificare si zonelor umede si modificari
= efect de sera reduceri ale biodiversitatii modificari in structura solului 1n compozitia vegetald a
g acvatice pasunilor, mlastinilor si a
S - pierderea apei —scaderea altor habitate

nivelului freatic
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- Arat, brazdat

- Folosirea
masinilor grele

Mecanizare

- cresterea prafului
si a particulelor in
suspensie din aer

- cresterea scurgerii apelor de
suprafatd, a incarcdrii cu
aluviuni §i a particulelor
asociate — ratd ridicata de
sedimentare, contaminare,
eutrofizare

- compactarea solului —
cresterea scurgerilor pe panta
si incarcarea cu sedimente —
sedimentare, contaminare,
eutrofizare

- aratura in pantd — eroziunea solului
(precipitatii si vant)

- compactarea si eroziunea solului de la

suprafata

Anexa 6

Schematizarea impactului negativ semnificativ si potential asupra mediului a silviculturii

Activitati
forestiere

Apa

Sol

Peisaje

Natur4 si vietuitoare salbatice

- rumegus

Productie
de lemn

- acoperirea solurilor bune cu
rumegus
- eroziune, ravenare

- degradare

- deteriorari estetice

- modificari ale locurilor de
hrénire, reproducere pentru
multe animale

155



ari

Plant

- acumularea de litiera ca urmare a
defolierilor din cauza ploilor acide

- cultivarea de specii care necesitd un
grad ridicat de umiditate —
diminuarea disponibilitatii de apa
subterand

- acumularea de litiera dupa ploi
acide — acidificarea solului

- plantari uniforme —modificari
majore ale formei, culorii si
texturii ca rezultat al limitelor
precise ale parcelelor cu conifere

- plantatii cu o singura specie de
arbori — uniformizare,
disparitia biodiversitatii

aieri rase

T

- pamantul dezgolit in urma taierilor
rase — eroziune aluviala —
incarcarea cu aluviuni i materie
organica

- pdmantul decopertat in urma
taierilor rase — eroziune datorata
vantului si apei

- folosirea utilajelor grele —
compactare

- scaderea bruscd a nevoilor de apa

ca urmare a taierilor rase —
scurgeri torentiale

- tdieri rase extinse —peisaje
dezolante

- inlaturarea doboraturilor—
disparitia plantelor si
animalelor care depind de
acestea — disparitia
biodiversitatii

ari

Desec

- scaderea nivelului apelor subterane,
ceea ce reduce disponibilul de apd

- oxidarea solurilor organice —
acidificarea solului —acidificarea
apelor subterane

- oxidarea solurilor organice —

formarea de sulfati acizi —
acidificarea solului

- aridizarea solurilor, determina
modificari Tn comunitatile de
plante si in tendintele de evolutie
ale peisajelor

- scaderea nivelului apei —
disparitia padurilor umede si a
zonelor umede cu o bogata
biodiversitate

Prasiri,
ierbicidare,
raritur

- folosirea erbicidelor — poluarea
apelor subterane

- folosirea cu frecventa crescuta a
utilajelor — eroziune, compactare

- indepartarea lastarisurilor —
uniformizare

- indepartarea fundamentului,
un habitat important pentru
multe specii de animale —
disparitia biodiversitatii

-minte

pesticide si de

N

Utilizare de
ingrasa

- spalarea si antrenarea substantelor
folo-site — poluarea apelor subterane

- fertilizare in conditii de exces de
umiditate — denitrificare —
emisii de gaze cu efect de sera —
contributii la modificarea climei

- modificari ale structurii
comunitatilor de plante si implicit
a peisajelor

- eliberare de pesticide —
otravirea altor specii decat cele
vizate

- utilizarea fertilizarii —
modificari Tn comunitatile de
plante




- folosirea cu frecventa crescuta a

- folosirea cu frecventa crescuta

‘2 - eroziunea solului — cresterea
z incarcarii cu aluviuni a apelor de utilajelor —, compactare, eroziune a utilajelor — perturbdri ale
= suprafatd - scurgeri pete de ulei — poluarea biologiei speciilor silbatice
= - scurgeri / pete de ulei — poluarea solului
g apei
'g @ - tasarea solului — cresterea
S 2 scurgerilor, diminuarea infiltratiilor
B b in apele subterane
- cresterea consumului de apa - potecitul — duce la eroziune si - dezvoltarea infrastructurii ( - numdr crescut de turisti in
o —reducerea disponibilititilor de apd, | compactare drumuri de acces, facilita{i pentru | paduri — perturbdri ale vietii
) poluare de la obiectivele turistice, recreere, etc ) — modificari ale naturale
g campinguri, terenuri peisajelor - dezvoltarea infrastructurii pt.
I~ locurile de recreere — extragere
de apa subterana 1n exces, ceea
ce afecteaza cresterea arborilor
- contaminarea solului cu alice de - acces redus in padure in - indepartarea unor specii
plumb perioadele de vanatoare animale (lupi, ursi, lincsi) din
locurile de origine — disparitia
@ biodiversitatii
g - selectionarea speciilor vanate
)‘é in detrimentul altor specii —
< disparitia biodiversitatii
> - otrdvirea avifaunei datorita
alicelor de plumb
- daune datorate vandtorii
intensive
- densitatea prea mare a pasunatului - densitatea prea mare a - densitatea prea mare a pasuna- - densitatea prea mare a
§ —erodarea §i compactarea solului pasunatului —erodarea si tului — eroziune si modificari ale pasunatului — dauneaza
Z —cresterea Incarcarii cu aluviuni, compactarea solului peisajelor plantelor tinere, arborilor si
£ scdderea infiltratiilor pAnd la apele habitatelor
subterane
Anexa 7

Schematizarea impactului negativ semnificativ_rezultat din activititile de pescuit

| Activititi de |

Resurse

Naturai si vietuitoare acvatice
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pescuit

Pescuit
marin

- supraexploatarea — diminuarea numerica

a unor familii de pesti, reducerea diversitatii
genetice, impact asupra dinamicii ecologice
naturale

- instalatii de procesare si prelucrare pe nave —
poluarea apei

- scurgerea sangelui de la capturi — poluarea apei
- preparate antifuling (acum interzise in UE) —
poluarea apei

- vatamarea conductelor de gaz / petrol datorita
pescuitului cu traulere de fund — risc de rupturi,
pericol ecologic

- aruncarea pestelui nefolosit §i a maruntaielor
acestora — poluarea apei, mirosuri neplacute

- traulare de fund si dragari— impact asupra
organismelor bentonice

- setci, ave, carmace si taparind — impact
asupra vertebratelor

- instrumente electrice de pescuit — impact
asupra pasarilor i mamiferelor marine

Pescuit in
ape dulci

- exploatare excesiva — diminuarea
numericd a unor familii de pesti, reducerea
diversitdtii genetice, impact asupra
dinamicii ecologice naturale (indepartarea
pradatorilor din sursele de apa dulce)

- plumb de la pescuitul recreativ — efecte
toxice asupra pasarilor acvatice

- instrumente electrice de pescuit — impact
asupra pasarilor i mamiferelor marine

Acvaculturi

- eliminarea surplusului de furaje si a resturilor
animale provenite de la fermele de pesti —
eutrofizare

- utilizarea vopselei anti fuling pe facilitati din
acvaculturd — poluarea apei

- scapari de pesti din fermele piscicole, pesti
exotici §i transgenici — impact asupra
fondului genetic al populatiilor naturale, care
maresc competitia pentru aceleasi nise
ecologice

- cerere sporita de furaje pentru pesti (pentru
hrana in acvacultura)

- bariere fizice pentru construirea de ferme
piscicole — posibilitate de a impiedica
migratia pestilor

Anexa 8

Legiturile dintre activititile umane si problemele zonei costiere

Activitati umane

Agenti / Consecinte

Problemele de degradare a zonelor costiere

Urbanizarea si

transportul

deseurilor si apelor uzate

- schimbdri ale folosintei terenului (pentru porturi, aeroporturi);
densitatea crescutd a drumurilor, a cdilor ferate si aeriene;
dragarea si eliminarea sedimentelor din porturi; scurgeri in mare
(petrol, deseuri menajere); extragerea apei; eliminarea

modificate noi

- pierderea habitatelor si a biodiversitatii; disconfort vizual;
coborarea nivelului apelor subterane; patrunderea apei sarate;
poluarea apei; riscuri de sanatate; eutrofizare; aparitia unor specii
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Agricultura

- desecarea terenurilor; utilizarea fertilizantilor si pesticidelor;
densitate mare a septelului; extragerea de apa; regularizarea
raurilor

- pierderea habitatelor si a biodiversitatii; poluarea apei; eutrofizare;
diminuarea aporturilor de apa dulce in apele marine litorale.

Turismul, recreatia si
vandtoarea

- dezvoltarea si schimbarea folosintei terenului (terenuri de
golf); densitate crescutd a drumurilor, a céilor ferate si aeriene;
porturi si cheiuri; extragerea de apa; eliminarea deseurilor si
apei uzate

- pierderea habitatelor si a biodiversitatii; perturbari; disconfort
vizual; coborarea nivelului apelor subterane; patrunderea apei sarate
1n acvifer; poluarea apei; eutrofizare; risc de sanatate

Pescuitul si
acvacultura

- construirea de porturi; utilaje pentru procesarea tehnologica a
pestelui; echipamentul pentru pescuit; efluentii de la fermele
piscicole

- pescuit exagerat; impact asupra altor specii decat cele vizate; ulei
si gunoaie abandonate pe plaje; poluarea apei; eutrofizare;
introducerea unor specii noi; daune ale habitatului si schimbari in
biocenozele marine

Industria (incluzand
productia de energie)

- schimbdri ale folosintei terenurilor; centrale energetice;
extragerea de resurse naturale; tratarea efluentilor; apa de racire;
mori de vant; indiguirea raurilor; baraje pentru maree

- pierderea habitatelor si a biodiversitatii; poluarea apei; eutrofizare;
poluare termica; disconfort vizual; aport scazut de ape dulci si de
aluviuni tarate in apele marine litorale; eroziunea coastelor / plajelor

Anexa 9

Schematizarea impactului semnificativ al transportului asupra mediului

Activitati | Atmosfera Apa Sol / Uscat Natura si vietuitoare
de salbatice / peisaje
transport
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- combustie de produse petroliere —>emisie de
NOx, CO, CO,, COV, pulberi sedimentabile —
impact local si global asupra mediului, efecte
asupra sanatatii

- curgeri continind petrol,
saruri i solventi de pe
carosabil — poluarea solului
si a apelor subterane emisii de

- constructia de drumuri —
pierderea de suprafete arabile
pt. infrastructuri si statii de
service— presiuni asupra

- extractia de materiale pentru
construirea de drumuri si
construirea acestora —
degradarea peisajelor

5 - emisii de NOx si COV — ozonul din troposferda | NOx si SO, — acidificare resurselor solului si - infrastructura — separarea
g si PAN - drumuri — modificari ale fragmentarea acestora si fragmentarea habitatelor, o
= - folosirea si abandonarea de combustibili si sistemelor hidrologice - transportul de substante posibila impiedicare a
s aditivi — emisie de Pb i COV (benzen) periculoase — risc de migrarii vietuitoarelor
? - transportul rutier —szgomot si poluarea aerului accidente — contaminarea sdlbatice
g (cu morbiditate crescuta) solului, morbiditate crescuta
& - vehicule abandonate,
deseuri de petrol, uleiuri
uzate, baterii, cauciucuri
vechi, masini vechi —
probleme de eliminare
- generarea de energie electricd pentru - ciile ferate — modificari ale | - transport de substante - abandonarea utilajelor
£ . functionarea trenurilor electrice — emisii in sistemelor hidrologice periculoase — risc de scoase din uz — degradarea
g = atmosfera accidente peisajelor
2 E - trenurile Diesel — emisii in atmosfera - infrastructura cailor ferate
E & - trenurile cu aburi (alimentate cu cdrbuni ) — —o0 pqﬁbjlé i.rnpiedicare a
emisii in atmosfera migrdrii vietuitoarelor
salbatice
- activitdti portuare intense — emisii in atmosfera | - evacuarea apei de santind de | - eliminarea de materiale de - constructia de dane si
@ - depozitarea si incircarea rezervoarelor — emisii | pe vapoare — poluarea apei | la dragaje i construirea de canale pt. vapoare — impact
.E 1n atmosfera - scurgeri accidentale si canale — probleme de asupra peisajului
E _ operationale in mari ( inclusiv | eliminare a deseurilor - abandonarea terminalelor —
g -E petrol ) — poluarea apei impact asupra peisajului
£ E - apa menajerd si deseurile de - regularizarea raurilor —
e pe vapoare — poluarea apei impact asupra peisajului
5 - transportul de substante
= periculoase — risc de

accidente
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- aeronavele — emisie de NOx si CO, (emisii

- scurgerile de petrol si

- constructia de aeroporturi —

- extractia de materiale pentru

£ crescute ai ales in timpul decolarii, ruldrii pe pistd | antigel de la aeroporturi — presiuni asupra resurselor construirea de aeroporturi —
= si aterizdrii) — smog la nivelul solului si ploaie poluarea apei solului degradarea peisajului
s acidd) - constructia de aeroporturi — - construirea de aeroporturi
g - contribuie, la rata mare de utilizare, la epuizarea | modificari ale sistemelor — schimbdri ale peisajului
? ozonului din stratosfera si la incalzirea globala ; hidrologice - construirea de aeroporturi
s condensuri — distrugerea de zone
= - traficul rutier auxiliar din cadrul aeroporturilor ecologice

— emisii crescute
< o | —emisiiin  atmosfera ( CH,) — inclzire - scurgeri de petrol — poluare | - 0 posibila barierd pentru
2= ‘g globald potentiald a apei migrarea vietuitoarelor, in
] 'E el cazul 1n care conductele se
E 3 afla la suprafata
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Anexa 10

Schematizarea impactului negativ semnificativ rezultat din satisfacerea nevoilor menajere

Nevoile Aer Apa Sol / Uscat

gospodariilor

Teren - activititi de constructie | - gradinarit — spalare si - renovari sau extinderi
(suprafata — emisii de formaldehida | antrenare de pesticide si — deseuri din constructii
locuibila) si radon ingrasaminte — probleme de eliminare

- locuinte, gradini, spatii
de recreatie — nevoie de
spatiu — lipsa de teren
pentru alte scopuri

Energie (pentru
incalzire, racire,
gatit, iluminat)

- arderi de carbuni, gaz si
petrol — emisii de CO,,
CO, NOx, SO,, negru de
fum, pulberi in suspensie
si COV

Alimentarea cu apa
menajera

- ape de canalizare —
evacuari de substante
organice, fosfati si
compusi cu azot

- spélarea si curatarea (cu
detergenti) — materie
organica si solide in
suspensie

- utilizarea apei tratate
pentru spalat, curatit,
gdtit, gradindrit, grupuri
sanitare — presiuni
asupra aprovizionarii cu
apa potabila

Consumul de
bunuri incluzand:
mancare, bautura si
tutun,
imbracaminte,
incaltaminte,
mobilier,
echipamente pentru
menaj;
medicamente si
produse
farmaceutice;
articole pentru
recreatie si
divertisment

- aerosoli, solventi,
vopsele, instalatii de
racire — emisie de COV,
CFC

- arderea deseurilor —
poluarea aerului

- utilizarea de inalbitori,

dezinfectanti — compusi
organici clorurati

- prepararea alimentelor

— evacuari de nutrienti,

substante organice

- deseurile menajere
(inclusiv deseuri
alimentare, hartie si
carton, sticla, deseuri
feroase - mai ales
aluminiu - si textile) —
nevoia de noi gropi de
gunoi

— deseuri chimice ca
pesticide, ulei, vopsea
expirata,

baterii, cosmetice,
medicamente, solutii
folosite la developare

- arderi de benzina si de
motorind — emisii de
COV, NOx, particule in
suspensie, CO, CO,

- vopsirea masinilor —
emisii de COV

- realimentarea si
intretinerea — emisii de
cov

- uleiuri si lubrifianti care
s-au scurs 1n canalizare
de pe drumuri si
autostrazi — poluarea
apei

—> cauciucuri uzate,
vehicule si piese uzate

- suprafete pentru
drumuri si facilitatile
aferente: conducte de apa,
cabluri de

electricitate si de
telecomunicatii — lipsa
de spatiu pentru alte
scopuri




Anexa 11

Obiectivele prioritare de protectia mediului ale Romaéniei si sursele de finantare din fondurile

structurale si de coeziune

Protectia si imbunatatirea
calititii mediului si a
serviciilor aferente, in

conformitate cu nevoile
sociale si economice ale

imbunatatirea accesului la
utilitatile publice, prin
asigurarea sistemelor
regionale de management
al apei si deseurilor

Imbunatétirea calitatji
mediului prin sprijinirea
actiunilor sustenabile pentru
apa, sol si a infrastructurilor
de protectie a acestora si a
aerului, Tn vederea
conformarii cu standardele

Imbunatatirea protectiei
naturii prin sprijinirea
actiunilor ce vizeaza

imbunatatirea
managementului retelei
Natura 2000 si prevenirea
riscurilor naturale in

europene zonele prioritare
Prioritatea 1 — Prioritatea 2 — Prioritatea 3 - Prioritatea 4 -
Dezvoltarea Dezvoltarea Stabilirea unor AsistentaTehnica
sistemelor investitiilor sisteme
regionale durabile in corespunzatoare
de management infrastructura de de
al utilitatilor de mediu management
apa si deseuri - Imbunétatirea si pentru
- Dezvoltarea finalizarea protectia naturii

sistemelor de

infrastructurii de

si prevenirea

infrastructura de protectia si utilizarea riscurilor
apa si apa uzata; rationala a in zonele
- Dezvoltarea resurselor de apa prioritare
sistemelor - Reabilitarea selectate
integrate de solurilor afectate de - Protectia naturii
management al managementul - Managementul
deseurilor necorespunzator al riscurilor
deseurilor, poluare inundatiilor
istorica si eroziune
- Imbunititirea
infrastructurii de
protectie a aerului
7' 7'y /'y
Fondul de Fondul European Fondul
Coeziune de European de
Dezvoltare Dezvoltare
Regionala Regionali

Fondul
European de
Dezvoltare
Regionala




Anexa 12

Dezvoltarea taxelor de mediu in UE - 15 plus Islanda si Norvegia, dupa 1996

A |Be|Dk |Fi|F |D |Gr|Ic |Ir [It | Lu| Ne |[No|Po|Es| Sw | UK
Aer / Energie
co, I
50, I |
NOx
Combustibili

Sulf in combustibili

Transport

Masini murdare §i uzate

Diferite taxe anuale pe vehicole

Apa

Efluenti in apa

Deseuri

Deseuri finale

Deseuri periculoase

Zgomot

Zgomotul de la avioane

Produse

Anvelope

Recipienti de bauturi

Ambalaje

Saci de plastic

Pesticide

Cloro-fluoro-carburi (CFC)

Baterii

Becuri

PVC / Ftalati

Uleiuri lubrifiante

ingragaminte

Hartie, Carton

Solventi

Resurse

Materii prime

Sursa : AEM — Agentia Europeana pentru Mediu, 2005
noi dupa 1996

[ ]

in 1996

[ ]

noi dupa 2000
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Anexa 13

Situatia taxelor de mediu in UE - 10 plus Bulgaria, Croatia, Roménia

si Turcia in anul 2004

Cy |Cz | E | Hu | La

Li [ M ] Po]SI]Sk]Bg

Aer / Energie

CO,

SO,

NOx si alti poluanti atmosfera

Combustibili

Sulf in combustibili

Transport

Magini murdare si uzate

Taxa anuala pe circulatie

Apa

Efluenti in apa

Deseuri

Taxe pe Deseuri

i

Zgomot

Zgomotul de la avioane

Produse

Anvelope

Recipienti de bauturi

Ambalaje

Saci de plastic

Pesticide

Cloro-fluoro-carburi (CFC)

Baterii

Becuri

PVC / Ftalati

Uleiuri lubrifiante

ingrasaminte

Hartie, Carton

Solventi

Resurse

Materii prime

Sursa : AEM — Agentia Europeana pentru Mediu, 2005

Anexa 14
Schema financiara pentru autofinantarea structurilor si activititilor de conservare a maturii
Schema financiara Descriere Evaluare

Avantaje | Dezavantaje

Taxe locale, regionale si nationale

Taxe pentru
naturd/plati ecologice

La nivel regional sau
local, plati

Impunerile tarifare
pentru natura

Acceptarea unor plati
suplimentare pentru
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sau sociale

suplimentare pot fi
colectate de la turisti cu
titlu de suport acordat
proiectelor de
conservare a naturii

Pot fi impuse turistilor
tarife suplimentare cu
titlu de aport la
proiectele de
conservarea naturii, atat
la nivel local cat si
regional/zonal/teritorial

furnizeaza venituri
constante si sigure
la nivel regional
sau local. In
anumite proiecte,
sumele solicitate
turistilor s-au
ridicat la 15 - 20%
din costul unui
pachet turistic iar
acestea au fost
direct dirijate
pentru finantarea
proiectelor sociale
si ecologice.

Turistii devin din ce in
ce mai constienti ca
prezenta lor poate
dauna mediului

naturd este scazutd
(comparativ cu cele
pentru sanatate), dar
turistii sunt gata sa
plateasca daca afla
despre calitatea
exceptionald a zonei si
beneficiile consecutive
calitatii acesteia.

in perioadele de
deflatie turistii tind sa
aleaga alte destinatii
sau pachete turistice
care nu includ si tarife
suplimentarepentru
natura

Cere un efort crescur
de comunicare cu
turistii pentru a le
explica obiectivele si
beneficiile unei astfel
de impuneri
Implementarea acestor
impuneri suplimentare
pentru natura este
relativ dificila,
deoarece trebuie
parcurse anumite etape
legale si administrative.

Taxe onorate de industria turismului

Redeventa pentru
inchiriere, concesiune
sau leasing

Pentru construirea
infrastructurii necesare
turismului, furnizorii
de servicii turistice
trebuie sa inchirieze, sa
concesioneze sau sa ia
in leasing terenuri

Este un venit sigur si
constant din partea
furnizorilor de servicii
turistice

Furnizarea de servicii
turistice poate fi astfel
dimensionata incat sa
limiteze impactul
turismului

Turistii nu cunosc, de
obicei, aceste obligatii
de plata deoarece ele
afecteaza direct doar
furnizorii de servicii
turistice

Industria turismului
tinde sa investeasca in
destinatii ,,mai ieftine”,
mai ales in cazuri de
deflatie

Impuneri pentru daune
aduse mediului (efecte
ale activitatilor de
turism)

Daca activitatile de
turism sunt
responsabile pentru
daune ecologice, de
exemplu: poluarea apei,
se solicitd plati pentru
anularea consecintelor
(principiul poluatorul
plateste)

Aceste impuneri pot
diminua impactul
turismului asupra
mediului

Aceasta schemd poate
fi implementata in
combinatie cu amenzi

Schema reflecta clar
principiul ,,poluatorul
plateste”

In practica, platile sunt,
de reguld, mult prea
mici pentru a acoperi
costurile de remediere a
pagubelor

Schema nu aduce un
venit regulat

Venitul este relativ
scazut

Venitul sporeste odatd
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cu sporirea pagubelor

Masuri pentru
compensarea suprafetei
afectate (pentru
efectele rezultate in
urma constructiilor)

Infrastructura de turism
necesita de multe ori
suprafete mari. Pentru
a compensa distrugerea
peisajului si a functiilor
ecologice, pot fi
solicitate compensatii
,in natura” ca, de
exemplu, crearea de noi
biotopi sau extinderea
celor existenti

Zona in care se aplica
astfel de masuri este
ferita de utilizarea
intensiva a terenului pe
termen lung

La aceasta schemd se
recurge adesea cand se
acorda aprobarile de
constructie

Schema reflecta
principiul poluatorul
plateste

Nu este o cale de a crea
venituri suplimentare
regulate care s poata fi
utilizate pentru proiecte
de conservare

In practica, companiile
care fac investitii
ncearca sa evite
cheltuielile pentru
masuri compensatorii
sau le mentin la un
nivel cit mai mic cu
putintd

Tarife plitite de turisti

Preturi ale biletelor de
intrare

Turistii platesc pentru a
intra intr-o zona
protejata

Aceasta schema
financiara asigura
venituri constante §i
sigure pentru ariile
protejate si pot fi
incasate de unitatea de
management a fiecarei
zone protejate

Aceste tarife contribuie
la constietizarea de
catre turisti a valorii
naturii §i a obiectivelor
si masurilor pentru
consevarea naturii

Costurile biletelor de
intrare pentru peisaje
atractive sunt acceptate
de catre turisti

Implementarea este
relativ usoara, chiar
daca, in unele cazuri,
exista obstacole de
ordin legislativ

Biletele de intrare
limiteaza numarul de
turisti si astfel se
reduce impactul
turismului asupra
mediului

Biletele de intrare pot
exclude unele grupuri
sociale care constituie
grupurile tinta
principale pentru
educatia de mediu, de
exemplu familiile cu
copii. In astfel de
situatii pretul trebuie sa
fie adaptat

Veniturile cresc odata
cu numarul de turisti.
Cresterea numarului de
turisti tinde sa
mareasca/accentueze
impactul negativ asupra
mediului si sd creasca
costurile de
management al ariilor
protejate

Tarife suplimentare
pentru atractii specifice

Managementul unei arii
naturale poate pretinde
plati suplimentare
pentru amenajarea sau
existenta atractii
specifice ca expozitii
sau locuri cu privelisti

In general, se pot
obtine, in acest mod,
destule venituri
suplimentare

Acceptarea este In
general crescutd

Adesea, veniturile abia
acopera costurile
pentru infrastructura de
turism aditionala
necesara

in particular, costurile
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aparte (zone cu
belvedere).

Implementarea nu
intampina obstacole
majore

Biletele limiteaza
numarul de turisti si
reduc, prin urmare,
impactul negativ asupra
mediului

de personal nu prea
sunt acoperite

Permise

Turistii platesc pentru
obtinerea de permise
pentru activitati
speciale in zonele
protejate, de exmplu
catarare sau navigare

Schema permite
turistilor sa foloseasca
aria protejata pentru
sport sau alte activitati
si, ca urmare, este
acceptata de turisti

Sumele cerute pe
permise limiteaza
activitatile in zona
protejata si, implicit,
impactul general asupra
mediului

Turistii devin mai
congstienti de daunele
potentiale pe care le pot
cauza

Daca pretul permisului
este prea mare, turistii
vor opta pentru situri
din afara zonei
protejate. Ca urmare,
platile sunt, de obicei,
prea mici prentru a
sustine proiecte de
conservare a naturii

Sunt greu acceptate de
conservationisti din
cauza potentialului de
depreciere a mediului:
de exemplu:
distrugerea vegetatiei,
perturbarea faunei

Implementarea unor
astfel de masuri
necesita un efort
administrativ
suplimentar,
infrastructura si
mecanisme de control

Contributii voluntare

Donatii: Multe arii protejate si Turistii pot decide 1n Veniturile depind de
Bani; naturale depind de mod voluntar daca vor situatia economica a
Materiale; donatii. De obicei, sau nu sa contribuie la donatorilor si de modul
Mosteniri; acestea nu sunt conservare intr-o arie n care acestia sunt
colectate de insdsi aria | protejata contactati, de exemplu,
protejata, ci in cutiile pentru donatii
cooperare cu asociatii Nivelul veniturilor este | duc la colectarea unor
sau ,,grupuri de numai partial sume mici
prieteni”. dependent de numarul
de turisti in zona Donatiile depind de
Donatorii pot fi sezon, cele mai multe
contactati prin posta, se fac, de pilda, de
anunturi in ziare, cutii Craciun sau de Pagti
pentru donatii
Este necesara o
infrastructurd
administrativa
suplimentara
Eco- Cooperarea ntre Sponsorizarea de citre | Proiectele depind in
sponsorizdri/Fonduri industria turismului si firme a devenit mare masura de
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organizatiile de mediu
este avantajoasa pentru
ambele parti: de
exemplu, donatiile
pentru conservarea
naturii §i Tmbunatatirea
imaginii industriei
turismului

frecventa pentru
proiectele sociale si
ecologice

Afacerile turistice
sprijina proiectele cu
sume de bani regulate
sau cu materiale

Nu exista probleme
legate de acceptarea de
catre turisti

sponsor si esueazd daca
sponsorizarea Inceteaza

Pe de alta parte, astfel
de proiecte nu s-ar
realiza fara aportul
sponsorilor

Sponsorii preferd sd
plateasca proiecte
specifice §i nu costuri
generale de metinere

Anexa 15

Bunuri si servicii furnizate de sistemele ecologice, functiile care le sustin si exemple

Bunuri si servicii Functii Exemple

Reglarea gazelor din | Reglarea compozitiei chimice a | Balanta CO,/O,, formarea ozonului pentru protectie
atmosfera atmosferei impotriva radiatiilor UVB, reglarea nivelului de SOx
Reglarea climatului Reglarea  temperaturii ~ globale, | Reglarea nivelului gazelor cu efect de sera, producerea

precipitatiilor si a altor procese
climatice mediate biologic la nivel
local si global

DMS care afecteaza formarea norilor

Reglarea perturbarilor

Integritatea raspunsurilor sistemelor
ecologice la fluctuatiile cu caracter
de zgomot ale parametrilor de stare

Atenuarea furtunilor, controlul inundatiilor, revenirea
dupa seceta si alte aspecte legate de raspunsul
habitatului la variabilitatea diversilor parametrii fizico-
chimici

Mentinerea resurselor

Reglarea fluxului hidrologic

Asigurarea apei pentru agricultura (irigatii) sau pentru

de apa transportul naval
Asigurarea resurselor | Stocarea si retentia apei Asigurarea apei pentru consum prin mentinerea
de apa rezervoarelor si acviferelor

Controlul eroziunii si
retentia sedimentelor

Retinerea solului in interiorul unui
ecosistem

Prevenirea pierderii solului din cauza vantului,
scurgerilor de suprafata, retinerea malului in lacuri si
zone umede

Formarea solului

Procese de formare a solului

Alterarea rocilor si acumularea de material organic

Circuitul nutrientilor

Stocarea, reciclarea, procesarea si
achizitia de nutrienti

Fixarea N, P si circuitul altor macro- si microelemente

Tratarea deseurilor

diminuarea
alti

Indepartarea sau
cantitatilor de nutrienti si
compusi aflati in exces

Tratarea deseurilor, controlul poluarii, detoxifiere

Polenizare

Miscarile gametilor florali

Asigurarea  existentei necesari

reproducerii plantelor

polenizatorilor

Control biologic

Reglajul efectivelor populationale

Reducerea efectivelor fitofagilor de catre pradatorii lor

prin  intermediul  pradatorilor,
parazitilor, etc
Refugiu Asigurarea  habitatului  pentru | Locuri de hranire, habitate pentru speciile migratoare,

populatiile rezidente sau pentru cele
aflate in migratie

adaposturi pentru iernat

Producerea de hrana

Proportia din productia primara
bruta care poate fi utilizata ca hrana

Producerea de peste, fructe si alte bunuri pentru
subzistenta

Producerea de materii
prime

Proportia din productia primara
bruta care poate fi utilizata ca
materie prima

Producerea de cherestea, combustibil sau nutret

Asigurarea de resurse
genetice

Sursa pentru materiale si produse
biologice unice

Resurse pentru medicina, pentru cercetari stiintifice,
pentru selectia de soiuri rezistente la boli
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Recreere

Asigurarea de oportunitati pentru
activitati de recreere

Ecoturism, alte  activitati

asemanatoare

pescuit  sportiv  si

Cultura

Asigurarea de oportunitati pentru
utilizari non-comerciale

Valorile estetica, artistica, educationala, spirituala,
stiintifica ale sistemelor ecologice

Dupa Costanza R et. al, 1997

Anexa 16

Serviciile ecosistemelor si legiturile lor cu bunistarea sociala

Serviciile ecosistemelor

Determinanti si constituienti ai bunastarii

Servicii de
suport

Servicii
necesare pentru
producerea altor

servicii ale
ecosistemelor

- formarea
solului
- ciclarea
nutrientilor
- productia
primara

Servicii de furnizare
de produse

Produse obtinute din

Securitate

» Abilitatea de a trai intr-un
mediu curat i Intr-un

ecosisteme adapost sigur
S hrziné » Abilitatea de a reduce
o apadulce vulnerabilitatea la stres si la ‘5
. p—
o f1.bre o socurile ecologice =
o biochimicale 3B
o resurse genertice =
Material de baza pentru o :
Servicii de viatd buna 2
0 N
regularlzare Abilitatea de a accesa resursele, de a E
T . agonisi side a-gi asigura existenta :
Beneficii obtinute din & 3 g g ! =

controlul proceselor
ecosistemelor

o reglarea micro
si macroclimei

o controlul bolilor >
o reglarea >
regimului
hidrologic >

o purificarea apei

Sinatatea

Abilitatea de a se hranit adecvat
Abilitatea de a se feri de
Tmbolnavire

Abilitatea de a pastra apa
potabila curata i in cantitati
suficiente

Abilitatea de a pastra aerul curat
Abilitatea de a avea energie
pentru furnizarea de céldura si de
racoare / frig

>
Servicii culturale >
Beneficii nemateriale
obtinute din ecosisteme
spirituale i religioase
recreere §i ecoturism v
estetica
insoirationala
educationald v
simtul locului
mostenirea culturala L,

Relatii sociale bune

Capacitatea de a exprima estetic
si recreational valorile asociate cu
ecosistemele

Capacitatea de aexprima valorile
culturale si spirituale asociate cu
ecosistemele

Capacitatea de a observa, studia si
invata despre ecosisteme
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(ADR, ONG, sindicate, org. comunitare, mediul de afaceri, asoc. profesionale/patronale, mass-media etc.)
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Anexa 18

Limitele maxime admise de poluanti in aer (LMA) si valorile {inti (T) ale Uniunii Europene pentru
protectia sanititii umane si a ecosistemelor

Poluantul Cantitatea de poluant si Numirul de depasiri Data
(Durata medie) permis / suprafata limita
minima cu exces
Protectia
sandtatii
umane
Ozon 120 pg/m3 (8h in medie) < 76 zile / 3 ani 2010
PMI10 (LMA) |50 ug/m’ (24h in medie) < 36 zile / an 2005
PM10 (LMA) |40 ug/m3 (medie anuald) Nici o depagire 2005
SO2(LMA) 350 pg/m3 (1h in medie) < 25 ore/an 2005
SO2(LMA) 125 ug/m3(24h 1n medie) < 4 zile/an 2005
NO2(LMA) 200 pg/m3(1h 1n medie) <19 ore/an 2010
NO2(LMA) 40 ug/m3(medie anuala) Nici o depasire 2010
Protectia
ecosistemelor
Ozon (T) AQOT40c din 18 (mg/m3)xh Pe durata zilei (Mai — Iulie) 2010
(5 ani in medie)
Ozon AQT40c din 6 (mg/m3)xh (5 | Reducere 33 % fata de 2010
ani In medie peste 22 500 1990
Km?)
Acidificare Depasiri ale incarcarii critice | Reducere 50 % fata de 2010
(medie anuala peste 22 500 1990
Km?)
NOx(LMA) 30 pg/m3 (medie anuald) > 1000 Km2 2001
SO,(LMA) 20 ug/m3 (medie anuald) > 1 000 Km2 2001
SO,(LMA) 20 pg/m3 (medie hivernala) > 1000 Km2 2001

sursa: Directivele 1999/30/EC; 2002/3/EC; 2001/81/EC

Anexa 19

Setul principal de indicatori pentru Dezvoltare Durabila

Categoria Capitolele din Indicatori ai Indicatori de Indicatori de
Agenda 21 factorilor de stare raspuns
comanda
Economie | Cap.2: Cooperare GDP real / PIB pe locuitor; Distributia
internationala locuitor; rata de | PNE pe locuitor / | investitiilor in
crestere; valoarea adaugatda | PIB (%);
exporturile de ajustata ambiental;
bunuri i Distributia valorii
servicii (in adaugate
valutd); manufacturate in
importuri de PIB (%); Rata de
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bunuri i

concentrare a

servicii (in exportului
valutd)
Cap.4: Modele de Diminuarea Rezervele Rata de consum a
consum si de resurselor minerale existente | resurselor
productie (1) minerale (In % identificate (in regenerabile fata
din rezervele tone); Rezervele de cele
existente energetice neregenerabile
identificate); identificate (in (%)
consumul anual | echivalent Petrol);
de energie pe Durata de viata a
locuitor (in rezervelor de
Jouli) energie
identificate (in
ani)
Cap.33: Mecanisme Total ODA dat sau | Cheltuielile

si resurse financiare

primit ca procent
din PIB (%)

pentru protectia
mediului ca % din
PIB; Taxele de
mediu si
subventiile ca %
din venitul
Guvernului;
Cantitatea de
finantari
suplimentare
pentru dezvoltare
durabila data /
primita dupa
1992 (in valuta);
Programe care
integreaza mediul
si contabilitatea
economica (da /
nu)

Cap.34. Transfer de
tehnologie

Social

Cap.3:Saracia

Rata de somaj
(%)

Populatia care
traieste in saracie
absoluta (numar si
%)

Cap.5: Dinamica
demografica si
durabilitatea

Rata totald de
nasteri; Rata de
crestere a
populatiei (%);
Densitatea
populatiei
(locuitori /
sz); Rata neta
a migratiei
(persoane / an)
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Cap.36: Promovarea
educatiei,
congtientizarii
publice si a
instruirilor (inclusiv
in probleme de gen)

Rata de
alfabetizare a
adultilor (%);Rata
de inscriere in
scoala secundara
(%);Rata de
inrolare in scoala
secundara (%);
Populatia care
atinge gradul 5 al
educatiei primare

% din PIB
cheltuit cu
educatia; Femei
la 100 de barbati
n scoala
secundara (nr.);
procentul de
femei n serviciile
civile (%); Femei
la 100 de barbati
n forta de munca

(%); (%)
Cap.6 (2): % de persoane Rata de
Protejarea si fard acces la apa | mortalitate
promovarea potabila; infantila (Ia 1000

sanatatii umane

Reziduuri de
pesticide in
pesti (mg/Kg);
% din populatie
expuse la
concentratii de
SO,, pulberi,
ozon, CO si Pb;
Aportul de
calorii / locuitor
(calorii / zi);
Concentratia de
coliformi gi
pesticide 1n apa
potabild (mg /1)

de nasteri);
Speranta de viatd
la nastere (ani);
Incidenta bolilor
generate de mediu

(nr.)

CG Cap.7 (3):
Asezarile umane
(inclusiv traficul si
transportul)

Rata de sporire
a populatiei
urbane (%);
Vehicule cu
motor 1n uz
(nr.); Numar de
megaorase (10
milioane de
locuitori sau
peste)

% din populatie in
zonele urbane;
Suprafata si
populatia
asezarilor
marginale (Km” si
nr.); Cost / numar
de daune si
vatamari legate de
dezastrele
naturale; Suprafata
locuibila pe
personad (m%); %
din populatie cu
servicii sanitare

Institutional

Cap.35: Stiinta

Cap.37: Construirea
de capacitati

Cap.8, 38, 39, 40:
Structurile de
decizie

Se fac studii de
impact (da&nu);
Program pentru
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statistici de mediu
si indicatori pentru
dezvoltare
durabila (da/nu);
consilii nationale
pentru dezvoltare
durabila (da/nu);
Linii de telefon
principale la 1000
de locuitori (nr.)

Consolidarea
informatiei
traditionale (parte
din cap.40)

Reprezentanti ai
persoanelor
indigene in
consiliile nationale
pentru dezvoltare
durabila (da / nu);
Existenta bazelor
de date pentru
informatii de
cunostinte
traditionale (da /
nu)

Cap.23-32: Rolul
grupurilor
majoritare

Reprezentanti ai
grupurilor
minoritare in
Consiliile
nationale pentru
dezvoltare
durabila (da / nu)

Mediu

Acvatic

Cap.18: Resurse de
apa dulce

Extraclie anuald
de apa subterana
si de apa de
suprafatd ca
procent din
cantitatea totala
disponibila

Rezervele de apa
subterana (m3);
Concentratia de
Pb, Cd. Hg si
pesticide in
bazinele de apa
dulce (mg/l);
Concentratia de
coliformi din
fecale in bazinele
de apa dulce
(nr./100 ml);
Acidificarea
bazinelor acvatice
(valoarea pH);
BOD si COD in
bazinele de apa
(mg/)

Tratarea apelor
reziduale (% de
populatie servita,
1n total si pe tip
de tratare)

Cap.17 (5):
Protectia oceanelor,
tuturor tipurilor de

Capturi de
specii marine
(tone)

Abaterea in stocul
de specii marine
de la nivelul
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mari si zone de
coastd

maxim de
recoltare (NMR)
durabila (%);
Raportul intre

abundenta NMR si

nivelul actual de
abundenta;
Incarcarea cu N si
P in apele costiere
(tone); Indicele
algal

Terestru Cap.10: Planificarea | Modificarea Suprafata afectata | Arii protejate ca
si managementul folosintei de eroziunea % din suprafata
resurselor terestre terenurilor solului (Km?) / totala terestra

(Km?) indicele de
eroziune
Cap.12: Combaterea | Consumul de Terenul afectat de
desertificarii si lemn de foc pe desertificare
secetei locuitor (m®); (Km?) / indicele

Animale de
ferma pe Km®
de terenuri aride
si semiaride

de desertificare

Cap 13: Dezvoltarea
durabild a muntelui

Cap.14:Promovarea

Folosirea de

Suprafata afectatd

Costul extinderii

agriculturii durabile | ingrasaminte de salinizare si serviciilor

si dezvoltdrii rurale | (YKm?); exces de umiditate | furnizate;
Utilizarea (Km2) Suprafata de teren
pesticidelor in reconditionata
agricultura
(t/Km?); Teren
arabil pe
locuitor (ha /
cap de locuitor)

Alte resurse | Cap.11: Combaterea | Rata de Modificari ale Rata de
naturale Despaduririlor (7) despadurire biomasei (%); reimpadurire

(Km?/ an); Stocurile de lemn | (Km®/an)
Productia pe picior (m*);
anuala de Suprafata
busteni (m®) forestiera

Cap.15: Rata de Specii exticncte, Arii protejate ca

Conservarea exctinctir a amenintate (nr.) % din suprafata

diversitatii biologice | speciilor terestra totala
protejate (%)

Cap.16:

Biotehnologia

Atmosfera | Cap.9: Protectia Emisii de CO, Concentratii in Cheltuielile

atmosferei (tone); Emisii atmosferd de SO,, | pentru diminuarea
de SO, si NOx CO,, NOx 51 O31n | poludrii aerului
(tone); zonele urbane (in valutd);
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Productia de
substante
distrugatoare de
Ozon

(ppm)

Reducerea
consumului de
gaze distrugatoare
ale stratului de

stratosferic ozon (% pe an);
(tone) Reduceri ale
emisiilor de CO,,
pe an)
Deseuri Cap.21: Chestiuni Deseuri Cheltuieli legate

legate de Deseurile
solide si de apele
reziduale menajere

eliminate (tone);
Generarea de
deseuri
industriale si
municipale
(tone)

de colectarea si
tratarea deseurilor
(in valutd); Ratele
de reciclare a
apei; Eliminarea
deseurilor
municipale (tone /
locuitor);
Reducerea ratei
deseurilor pe
unitate de PIB
(tone/an)

Cap.19, 20, 22:
Substante chimice
toxice si deseuri
periculoase

Generarea de
deseuri
periculoase
(tone)

Suprafata de teren
contaminata cu
deseuri toxice
(Km?)

Note la tabel: prelucrare dupa Agenda 21,

Rio de Janeiro 1992
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